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PRIMERA SALA ORDINARIA DE ESTE H. TRIBUNAL
PRESENTE.

Por medio del presente informo a usted que con fecha VEINTICUATRO ABRIL
DE DOS MIL VEINTICUATRO, el pleno de |la Sala Superior de este Tribunal emiti6
resolucién en el mismo, la cual fue notificada a las autoridades demandadas el
CATORCE DE MAYO DE DOS MIL VEINTICUATRO y a la parte actora el QUINCE
DE MAYO DE DOS MIL VEINTICUATRO, y toda vez que ha transcurrido en exceso
el término para que las partes interpusieran medio de defensa alguno (Amparo o
Recurso de Revision), con fundamento en el articulo 119 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, vigente al dia siguiente de su publicacion, el
primero de septiembre de dos mil diecisiete en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, y el articulo 15 fraccién XIV del Reglamento Interior vigente a partir del once
de junio de dos mil diecinueve, se certifica que en contra la resolucién del
VEINTICUATRO DE ABRIL DE DOS MIL VEINTICUATR%;da en el recurso
de apelacién RAJ.2805/2024 (RELACIONADO CON EL RAJ.78308/2023)#no se
observa a la fecha en los registros de la Secretaria General de Acuerdos I que se

haya interpuesto algin medio de defensa, lo anterior para los efectos legales a que
haya lugar.

A TENTAMENT.E

SECRETARIO GENE ACUERDOS
JUSTICIA ADMI

EL TRIBUNAL DE

JBZ/F!






Tribunal de Justicia
Administrativa

ela
Ciudad de México

RECURSO DE APELACION:
RAJ. 2805/2024 (RELACIONADO AL
RAJ. 78308/2023).

JUICIO DE NULIDAD:
TJ/1-29001/2028.

ACTOR:

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

v
.\_.‘

AUTORIDADES DEMANDADAS:
DIRECTOR . DE  VERIFICACION,
SEGURIDAD' 'Y CLAUSURAS DEL
AMBITO CENTRAL y DIRECTOR DE
CALIFICACION EN  MATERIA DE
VERIFICACION ADMINISTRATIVA DE
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APELANTE:
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MAGISTRADA PONENTE:

MAESTRA REBECA GOMEZ
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LICENCIADO ~ GENARO  GARCIA
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Acuerdo del 'Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del
Tribunal de Just|0|a Administrativa de la Ciudad de Meéxico,
correspondiente a la sesién plenaria del dia veinticuatro de abril

de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el RECURSO DE APELACION RAJ.
2805/2024 (RELACIONADO AL RAJ. 78308/2023), interpuesto
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el quince de enero de dos mil veinticuatro, ante esta Sala
Superior de este Tribunal, porPATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

|
en su Carécter de autorizada por DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMXen

contra de la sentencia de treinta y uno de octubre de dos mil
veintitrés, dictada por la Primera Sala Ordinaria de este

Tribunal, en el juicio de nulidad TJ/I-29001/2023.

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito preséntado el once de abril de

dos mil veintitrés, ante la Oficialia de Partes de este Tribunal,

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX . .
por propio derecrIo. demando la

nulidad de:

“Ill. ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE IMPUGNAN:

de marzo de 2023, por el C. Ubaldo Arellano Sahchez, Director de
Verificacion, Seguridad y Clausura del Ambito Gentral del Instituto
de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México.

a) La Orden de Visita de Verificacion, emitida y s}scrﬁta en fecha 21

b) El Acta de Visita de Verificacion de fecha 22 de marzo de 2023,
ejecutada en el establecimiento mercantil ubicado en '

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

Los anteriores  contenidos en el pxpediente  No.
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX o tenaciente | al  Instituto  de

Verificacion Administrativa de la Ciudad de México.”

La parte actora controvirtié la orden y el acta de visita de

verificacion administrativa, dictadas dentro del expediente

alfanumeérico DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX con numero de

fOIIO DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

de veintiuno y veilhtidés de marzo
de dos mil veintitrés, respectivamente, las cuales tuvieron por
|
X ¥ - i DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
objeto verificar que el inmueble ubicado en

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

cumpliera con el Programa Delegacional de
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Desarrollo Urbano para la Delegacion Miguel Hidalgo, publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el treinta de septiembre

de dos mil ocho, respectg: a la zonificacién, destinos y

teria de Desarrollo Urbano.
i

13 I‘:‘

SEGUNDO. Por razéi;},';:_’i_de turno, tocd conocer de la

normatividad aplicable en m

demanda a la Magistrada lngtf:uctora de la Ponencia Uno de la
Primera Sala Ordinaria dt%tj:'%feste Tribunal, quien mediante
acuerdo dictado el doce de efbf;il de dos mil veintitrés, admitio la
demanda VIiA ORDINARIA, _S/,prdené correr traslado al Director
de Verificacion, Seguridad ¥ _Clausuras del Ambito Central del
Instituto de Verificacion Adrfiihistrativa de la Ciudad de México,
en su calidad de autoridad:_idémandada para que formulara su

oficio de contestacion.

TERCERO. El veinticinco de mayo de dos mil veintitres,
se tuvo por contestada la demanda en tiempo y forma.

CUARTO. Mediante escrito presentado en la Oficialia de
Partes de este Organo Jurisdiccional el veinticuatro de mayo de
dos mil veintitres, el acfor exhibié su escrito de ampliacién a la
demanda, en el cual sefialo como nuevo acto impugnado el
consistente en:

4.- ACTOS ADMINISTRATIVOS SOBRE LOS QUE VERSA LA
AMPLIACION.

a) La Resolucion Administrativa de fecha 12 de mayo de 2023,
emitida y suscrita por el Lic. Jesus Daniel Vazquez Guerrero,
Director de Calificacion en Materia de Verificacion Administrativa de
la Direccion Ejecutiva de Sustanciacion y Calificacion, del Instituto

de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, contenida en
el expediente No,DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

En el escrito de ampliacion a la demanda, el actor

controvirtio la resolucion administrativa de doce de mayo de dos
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mil veintitrés, dictada en el expediente alfanumérico
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX .
por medio de la cual se le

. . . DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
sanciond con una multa por la cantidad de

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
memmmmamETT 'y se  ordend la’ clausura total temporal del
establecimiento visitado, en razén de que, en el mismo se
desarrolla la actividad de restaurante con venta de bebidas

s - DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
alcohdlicas en una superficie de
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

la cual se encuentra prohibida por la
zonificacion aplicable.

QUINTO. En proveido de veinticinco de mayo de dos mil
veintitrés, se tuvo por admitido el escrito de ampliacion de
demanda, sefialando como nueva autoridad al Director de
Calificacion en Materia de Verificacion Administrativa de la
Direccion Ejecutiva de Substanciacion y Calificaciéon del Instituto
de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, y se
ordend correrle traslado a efecto de que produjera su oficio de

contestacion a la demanda y contestacion a la ampliacion de la
misma.

Asimismo, se concedié la suspensién para el efecto de
que no se cobrara la multa, ni fuera impuesta la clausura total
temporal ordenadas en la resolucion impugnada, hasta en tanto

no se dictara sentencia definitiva en el presente asunto.

SEXTO. Inconforme con el acuerdo precisado en el
numeral que antecede, el siete de junio de dos mil veintitrés, las
autoridades demandadas interpusieron recurso de reclamacion,
mismo que fue resuelto mediante la resolucién de veintitrés de
agosto del afo en cita, determinando procedente modificar el

proveido recurrido, para el efecto de que se negara la
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suspension respecto de la imposicion de la clausura total
temporal en el establecimiento mercantii que defiende el

demandante.

:"?ré
SEPTIMQ. El veintiséis de‘iﬁfunio de dos mil veintitrés, se

tuvo por presentado el oficio de '_ ntestacion a la ampliacion de
la demanda, |formulado por Llas autoridades enjuiciadas,
otorgandole a|las partes el pl_?;rz'o legal de cinco dias para
exponer alegatos por escrito, '-%Carga procesal que no fue
desahogada, por lo que quedo cerrada la instruccion en los
términos establecidos por el articulo 94 de la Ley de Justicia

Administrativa de la Ciudad de Mexuco

it
."

OCTAVO. Una vez é‘hbstanciado el procedimiento
respectivo, se pronuncio senten(;la el treinta y uno de octubre

de dos mil veintitrés, confopine a los puntos resolutivos que a

continuacion se transcrlben it

=3 ‘_:,-‘-,”

&
“PRIMERQ.- Esta Primefa Sala Ordinaria del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Qiudad de México, es competente para
substanciar y resolver el'presente juicio de nulidad, con fundamento
en lo expuésto en el Conisiderando | de esta sentencia.

SEGUNDO.- SE SOBRESEE EL PRESENTE JUICIO, en atencion
a las razones expuestas en el Considerando /ll.

TERCERO.- SE RECONOCE LA VALIDEZ de la sancion
economica impuesta en la resoluciéon de fecha doce de mayo de

dos mil veintitrés, dictada en el expediente
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

CUARTO.- Se hace saber a las partes, que, en contra de la
presente sentencia, pueden interponer el recurso de apelacion,
dentro de los diez dias siguientes al en que surta sus efectos la
notificacion.

QUINTO. Asimismo, se hace sabe a las partes que, para mayor
comprensién de lo resuelto, el expediente se encuentra a Su
disposicion en esta Ponencia, a fin de que lo puedan consultar y si
asi lo solicitan, seran atendidos por personal de la ponencia
correspondiente.

SEXTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, y en su oportunidad
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archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.” -

La Sala del conocimiento sobreseyo en el juicio respecto

de los actos emitidos dentro del expediente administrativo

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX .
en virtud de que la parte actora

no exhibid los documentos por medio de los cuales se pudiera

tener por acreditado el interés juridico en la presente contienda.

Asimismo, la A quo reconoci6 la validez de la sancién
economica irpuesta en la resolucion de doce de mayo de dos

mil veintitrés, en atencion a que el actor no formuldé conceptos
de nulidad en contra de la misma.

NOVENO. La sentencia referida fue notificada a las
autoridades demandadas el veintidos de noviembre de dos mil
veintitrés y a la parte actora el trece de diciembre del afio en

cita, como consta en las constancias de notificacion que corren

agregadas a fojas ciento veintinueve y ciento treinta de los A“-’%W,;;"*-«
autos del expediente de nulidad correspondiente. ™R

DECIMO. Inconforme con la determinacién de la Sala

. . DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX p
Ordinaria, en su caracter de

- DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX .
autorizada por interpuso el recurso

de apelacion RAJ. 2805/2024 (RELACIONADO AL RAJ.
78308/2023), presentado ante la Oficialia de Partes de este
Tribunal, el quince de enero de dos mil veinticuatro, de
conformidad con lo previsto en el articulo 116 de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

DECIMO PRIMERO. El recurso de apelacién precitado
fue admitido y radicado mediante auto de Presidencia de este
Tribunal y de su Sala Superior, dictado el seis de febrero de

dos mil veinticuatro, por la Magistrada Presidenta de este
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Tribunal y de su Sala Superior, en el que se designé como
Ponente a la Magistrada Maestra REBECA GOMEZ
MARTINEZ, a quien se le turnaron los expedientes
correspondientes el veintitrééﬁgel mes y ano en cita, y con las
copias exhibidas se corrié' E{-‘Easlado a la parte actora, en

términos del articulo 118, tercgr parrafo, de la Ley de Justicia

Administrativa de la Ciudad de ifij?léxico.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. El Pleno Jdﬁséiccional de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Admini_:s’__tra;ﬁva de la Ciudad de México es
competente para resolver e_.l'- pr.ésente recurso de apelacion, de
conformidad con lo dispueé'_to én los articulos 1, 9, 15, fraccion
VII 'y 16 de la Ley é)rgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Cig_da‘d de México, asi como en los
numerales 116, 117 y 11H8 de la Ley de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México."

SEGUNDO. Es innecesaria la transcripcion de los
argumentos hechos valer en el presente recurso de apelacion;
sin embargo, en cumplimiento a los principios de congruencia y
exhaustividad, los argumentos planteados seran examinados
debidamente al resolver lo conducente.

Cobra aplicacion al asunto de nuestra atencién, por
analogia, la jUrisprudencia 2a./J.58/2010, sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
visible en la pagina ochocientos treinta, Tomo XXXI, de mayo
de dos mil diez, del Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y texto son:
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“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De
las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”, del libro
primero "Del amparo en. general”, de la Ley de Amparo, no se
advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir
con los principios de .congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los
puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la
cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla
o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.”

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia
S.S. 17, sustentada por la Salla Superior de este Organo
Jurisdiccional, Cuarta Epoca, publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal (hoy Ciudad de M‘éxico) el veinticinco de marzo
de dos mil quince, cuyo contenido es el siguiente:

“AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES
A LOS RECURSOS DE APELACION ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los articulos que integran el Capitulo XI del
Titulo Segundo de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito « Federal, denominado “De las
Sentencias”, y en particular el diverso 126 se advierte que las
sentencias que emitan las Salas no necesitan formulismo alguno,
razén por la cual se hace ‘innecesaria la transcripcion de los
agravios hechos valer por el apelante, sin embargo, tal situacién no
exime de cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad
debiendo para ello hacer una fijacién clara y precisa de los puntos
controvertidos, asi como el examen y valoracion de las pruebas
que se hubieren admitido, sefalando los fundamentos legales en
que se apoyen, debiendo limitar a los puntos cuestionados y a la
solucion de la Litis planteada en acato al dispositivo 126 de la Ley

Orgéanica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal.”
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TERCERO. Con la finalidad de conocer los motivos y

fundamentos legales con base én los cuales la Sala primigenia

Tribunal de Justicia determind sobreseer en el JUICIO ‘];especto de los actos emitidos

Adminitrativa — Jentro del expei:hente administrativo

Ciudad de México
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
y a su vez reconocer la validez

de la sancion econdmica impuestg en la resolucion de doce de
mayo de dos mil veintitrés, se--p;rocede a transcribir la parte

. . . '} .
considerativa de la sentencia apelada, que al caso interesa:

A

“Il.- Previo al estudio del fondo del asunto esta Juzgadora analiza y
resuelve la causal de rmprocedenc:a y sobreseimiento que hace
valer la autoridad demandada y las de oficio que pudieran
configurarse, de conformidad ¢on el articulo 70, segundo péarrafo,
de la Ley de Justicia Admrms"'i‘rat:va de la Ciudad de Meéxico, en
virtud de tratarse de cuestiones de orden publico y estudio
preferente. A

i
o

Al efecto, es aplicable por éha!ogfa la Jurisprudencia numero 814,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VI,
pagina 553, correspondtente a los anos 1917-1995, que a la letra
sefala:

IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE
AMPARO.- Las causales de improcedencia del juicio de
amparo, por ser' de orden publico deben estudiarse
previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea
la instancia.’ '

Al respecto, del anélisis practicado la contestacion de demanda de
las autoridades demandadas, DIRECTOR DE CALIFICACION EN
MATERIA DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DE LA
DIRECCION EJECUTIVA DE SUBSTANCIACION Y
CALIFICACION; y DIRECTOR DE VERIFICACION, SEGURIDAD Y
CLAUSURAS DEL AMBITO CENTRAL, ambos del INSTITUTO DE
VERIFICACICN ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO,
refiere en la primera causal de improcedencia y sobreseimiento,
que hace valer en su oficio de contestacion de demanda, que se
debera sobreseer el presente juicio en términos del articulo 92, la
Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, en razén de
que la Orden de Visita de Verificacion y el Acta de Visita de
Verificacién, se encuentran pendientes de calificacion, esto es,
estan sujetas a que se emita la resolucién correspondiente.

Causal de improcedencia que resulta infundada, toda vez que con
lo expuesto en la misma, la autoridad demandada tiende a
controvertir el fondo del asunto, que sera resuelto en los siguientes
Considerandos que preceden al presente. Resulta aplicable al
criterio anterior, la tesis de jurisprudencia P./J. 135/2001,
sustentada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Tomo XV, del Semanario Judicial de la Federacion y
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su Gaceta, correspondiente a enero de dos mil dos, visible a pagina
05, que es del siguiente tenor:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las
causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser
claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace
valer una en la que se involucre una argumentacion

intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe
desestimarse.’

Asimismo, resulta ilustrativa a dicho razonamiento, la tesis
jurisprudencial S.S./J. 48, sustentada por la Sala Superior de este
Tribunal en sesion plenaria del trece de octubre de dos mil cinco,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintiocho de
octubre del ano en cita, que textualmente dice:

‘CAUSAL DE IMPROCEDENCIA. SI EN SU
PLANTEAMIENTO SE HACEN VALER ARGUMENTOS
VINCULADOS CON EL FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE LA. Si se plantea una causal de
improcedencia del juicio de nulidad, en la que se hagan valer
argumentos vinculados con el fondo del asunto, la Sala que
conozca del mismo al dictar. sentencia debera desestimaria y
si no existe otro motivo de improcedencia, entrar al estudio
de los conceptos de nulidad.’

Las enjuiciadas refieren en la segunda causal de la contestacion de
demanda, asi como en la tnica causal del oficio de ampliacién de
demanda, que se actualiza la ‘hipotesis previstas (sic) en los
articulos 92, fraccion VIl y 93, fraccion Il, en relacion con el diverso
numeral 39, segundo parrafo aplicado a contrario sensu, todos de la
Ley que rige a este Organo. Jurisdiccional, al afirmar que el
demandante no acredita su interés juridico.

A juicio de este Organo Colegiado, se estima que las causales
sefialadas como segunda y tnica son FUNDADAS, al actualizarse
de improcedencia prevista en el articulo 92, fraccién VII, de la Ley
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México; lo anterior,
conforme a las siguientes consideraciones de derecho:

Los articulos 39 parrafo Il 92 fraccién VIl y 93 fraccion Il de la Ley
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, establecen:

‘Articulo 39. Soélo podran intervenir en el juicio las personas
que tengan interés legitimo en el mismo.

En los casos en que el actor pretenda obtener sentencia
que le permita realizar actividades reguladas, debera
acreditar su interés juridico mediante el documento que le

otorgue la titularidad del correspondiente derecho
subjetivo’
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‘Articulo 92. El juiclo ante el Tribunal de Justicia
Administrativa de la C;ua%d de Meéxico es improcedente:

VH Contra reso!ucrones "que no afecten el interés juridico del
actor, en los casos en qtﬁ conforme a este Ley sea requerido

¥

‘Art:culo 93. Procede ef sobrese:mfento en el juicio cuando:

ﬂ. Durante el juicio apargciere o sobreviniere alguna de las

causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior;’
AR

De los preceptos anterior (sic).Se desprende que, proceders le (sic)
sobreseimiento del juicio de-hulidad, en los casos en que el actor
pretenda obtener sentencia. que le permita realizar actividades
reguladas, y no acredite su fn;‘érés juridico mediante el documento
que le otorgue la titularidad del'correspondiente derecho subjetivo.

El presente caso versa sgbire el procedimiento de verificacion
administrativa con . numero de expediente

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX llevado a cabo en el domicilio
ubicado en ~ DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX A/ respecto, el procedimiento

citado, tenia por objeto, ‘de acuerdo a la Orden de Visita de
Verificacion Administrativa }de fecha veintiuno de marzo de dos mil
veintitrés, el siguiente: #

1
La prosente Coden tiene por OBJETO que éliPersonal Especializado en Funcienes de Verificacion compruebe que el

inmioeble uliicadn: en DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX  ciipls con el "Programa Dolngnmnnl de
Desarrallo Urbano para lo Delegacin Miguel Hidalgo" (sic) Publicado en la Gaceta Oficial del Distrilo Federal el dia 30
de septiembre de 2008, respecto a la zovificacion, destinos y normatividad aplicable en materia de Desarrollo

Urbano, gue permiten disminuir un imp@ttu negativo en la zona, lo cual es un factor fundamental que incide en la
f(}!idad de vida de la poblacion =

El alcance de dicha visfta era:

/ <+ ALCANCE DE LA VISITA DE UEHIFIEACICIN Seriieressei s esaiasess
.- Descripcidn del inmueble, g =
2o ElLaprovechamiento abservs :rlr.al interior del inmuehle
1 B0 s caso) ELaprovechaniont@ obsarvado al satenior del inmushile. -

4.+ Las Mediciones Eal:‘_'nnuiw\ B

Al Superficie total del peedin S .

b} Superficie destinada al aprovechamiento interior y en su case, exteriol

5. Indique entra que callos setibica el inmueble y a distancia a la asquina mds proxima.

f.- En su caso, describic si hay enseres sobre 1 via pillica, — e e e
&

Para el u|n|nliuu-'—ntn1I¢lr.-!1|'. teyy aleanee, el visitade dolye pululiie:

A, Comilicado do gonllicacion contormue el articulo 158 del Reglamento de [0 Ley e Dosarrallo Urbano del isirito
Federal
Contilicado Unico de Zonificacion e Uso el Suelo, coeseemmmmnon e
1= Cortificada Unico de Zonillcacion de Useo del Suelo DEEHAl 6, o i
M. Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquliidos,

Ahora, del Acta de Visita de Verificacion de fecha veintidos de
marzo de dos mil veintitrés, se advierte lo siguiente:

SIN TEXTO
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EN RELACION CON EL OBJETO ¥ ALCANCE DE LA ORDEN DE VISITA DE VERIFICACION, SE HACEN COMSTAR LOS SIGUIENTES
HECHOS! OBJETOS/ LUGARES Y CIRCUNSTANCIAS
CONSTITUIDA PLENAMENTE EN EL DOMICILIO DE MERITO, CERCIORADA DE SER EL CORRESTO POR ASI CORROBORARLO CON
PLACAS DE NOMENCLATURA OFICIAL MAS CERCANA OBSERVAR DENOMINACIO 0 " {IBIBLE EN FACHADA Y CONFIRMARLO
COM EL €, VISITADO, HAGO CONETAR QUE SOV ATENDIOA POR QUIEN GE IDENTIFICA cONo DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCOMXy 4 yg
QUIEN ME IDENTIFICO, EXPLIGO EL OBJETO DE M| PREGENGIA Y EL DE LA FILMAGION, A QUIEN LE REQUIERO LA PRESENGIA DEL C,
DATO PERSONAL ART.136 LTAPRCEN g1 CARACTER DE INTERESADO Y/0 PERSONA PROPIETARIA Y/O TITULAR Y/0 POSEEDORA YU
OCUPANTE Y/O CEPENDIENTE Y/O RESPONSABLE Y/D ADMINISTRADORA DEL INMUEBLE, SIENDO EL MISMO QUIEN ME PERMITE EL
ACCESO EN SU CARACTER DE DEPENDIENTE, QUIEN REGIBE EN PROPIA MANO ORIGINAL DE ORDEN Y GARTA DE DERECHOS, EN
RELACION AL OBJETO ¥ ALCANCE DE LA ORDEN, MANIFESTO 1. DESCRIPCION DEL INMUEBLE. SE TRATA DE UN INMUEDLE QUE
GONSTA DE PLANTA BAJA Y DOS NIVELES SUPERIORES, EN FAGHADA SE UBSERVA VISIBLE LA DENONINAGION™"° """ cuenTa
CON AREA DE RECEFCION, BODEGA PROPIA DEL ESTABLECIMENTO CON ALIMENTOS PERECEDEROS, COCINA, PISTA DE BAILE AL
MOMENTO CON INSTRUMENTOS PARA MUSICA EN VIVO, PANTALLAS CON MUSICA GRABADA, AREA DE COMENSALES, BARRA DE
PREPARACION DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, SE ADVIERTEN BOTELLAS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS VISIBLES A TODO CLIENTE COMO
LO ES TEQUILA, RON, WISKY, ENTRE OTRAS, OFICINA PROPIA DEL ESTABLECIMIENTO. CABINA PARA DJ, AREA DE VESTIDDRES
PARA PERSDNALPATOPERSONALGUENTA CON LOCKERS, SILLAS Y ESPEJO, RACK CON VESTIDOS, 2. EL APROVECHAMIENTO
OBSERVADO AL INTERIOR DEL INMUEBLE, RESTAURANTE CON VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS. 3, (EN SU CASO) EL
APROVECHAMIENTO OBSERVADO AL EXTERIOR DEL INMUEBLE, NO SE ADVIERTE USO AL EXTERIOR. 4. LAS MEDICIONES
SIGUIENTES: A) SUPERFICIE TOTAL DEL PREDID . DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX .0} SUPERFICIE DESTIMADA
AL APROVECHAMIENTD INTERIOR 8 DE DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX NO SE OBSERVA USO AL EXTERIOR DEL
INMUEBLE, B, INDIQUE ENTRE QUE CALLES SE UBICA EL INMUEBLE ¥ LA DISTANCIA A LA nu\tm MAS PROXIMA, SE UBICA ENTRE

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX nun

CUANTO A LDS INCISOS A, D Y G, LOS DOCUMENTOS EXHIBIDOE POR EL C VIGITADO, GE DEECRIBEN EN EL APARTADO ANTERIOR..

Como se puede observar, en especifico, el personal especializado
en funciones de verificacion, indico lo siguiente:

« SE TRATA DE UN INMUEBLE QUE CONSTA DE PLANTA
BAJA Y DOS NIVELES SUPERIORES, EN FAGHADA SE. -
OBSERVA VISIBLE LA DENOMINAGION /
CUENTA CON AREA DE RECEPCION, BODEGA PROPIA
DEL  ESTABLECIMIENTO  CON|  ALIMENTOS
PERECEOEROS (sic), COCINA, PISTA DE BAILE AL

MOMENTO CON INSTRUMENTOS PARA MUSICA EN -

VIVO, PANTALLAS CON MUSICA GRABADA, AREA DE "‘Dﬂmmm--
COMENSALES, BARRA DE PREPARACION DE BEBIDAS — “fmyy, AT
ALCOHOLICAS, SE ADVIERTEN BOTELLAS DE BEBIDAS "4 ;{,;:rm

ALCOHOLICAS VISIBLES A TODO CLIENTE COMO LO
ES TEQUILA, RON, WISKY, ENTRE OTRAS, OFICINA
PROPIA DEL ESTABLECIMIENTO, CABINA PARA DJ.
AREA DE VESTIDORES PARA PERSONAL FEMENINO

CUENTA CON LOCKERS, SILLAS Y ESPEJO, RACK CON
VESTIDOS. |

e AL INTERIOR DEL INMUEBLE, RESfAURANTE CON
VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS.

» NO SE ADVIERTE USO AL EXTERIOR.
» NO SE OBSERVA USO AL EXTERIOR DEL INMUEBLE.,
e« SE UBICA ENTRE CIRCUITO INTERIOR MELCHOR

OCAMPO Y VICTOR HUGO, S!ENDé ESTA ULTIMA

CALLE LA ESQUINA MAS PROXIMA A 21 (VEINTIUN
METROS).

» NO SE ADVIERTE ENSERES EN VIA PUBL!CA.
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DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX O
Ahora, El O PERSO 86 ce con su escrito inicial de

demanda exhibié, entre otros documentos, mismos que obran en

autos, los siguientes: 55

» Solicitud de Traspaso de Permiso para la Operacién de
un Establecimiento !Mercantil de Impacto Vecinal, de
fecha cuatro de abril deé dos mil trece, con numero de oficio
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMXa través del cual se realizo el

traspaso del estabfecfm’jgnto mercantil con la Licenciada (sic)
de Funcionamiento ceh numero de fecha
quince de agosto de dos mil dos, a nombre de la persona
moral denominadaPATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX 45 ¢/
giro mercantil de Restaurante, con una superficie de

quinientos treinta metros cuadrados, ubicado en """ "™

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

;e

%

» Revalidacién de Permiso de Impacto Vecinal, de fecha
primero de septiembre“de dos mil veinte, suscrito por el
Director Ejecutivo dei'Registros y Autorizaciones de la
Alcaldia Miguel Hidalgo;, que versa sobre el establecimiento
visitado, con una vigencia del dos mil diecinueve al dos mil
veintidos (2019-2022). " .

» Solicitud de Revalidacion del Permiso para la operacion
de establecimientos mercantiles con giro de Impacto
Vecinal o Impacto. Zonal, con numero de folio
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCOMX (o focha cuatro de agosto

de dos mil veintidos, respecto del establecimiento
denominado DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX  picado

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX:

Establecido lo anterior, ' se estima que con las referidas
documentales no se acredita el legal funcionamiento de la actividad

realizada en el domicilio ubicado en PATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

Asi es, del Acta de Visita de Verificacion de fecha veinticuatro de
junio de dos mil veintidés, se observa que la actividad realizada en
el domicilio materia del procedimiento, es: “RESTAURANTE CON
VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS”, en virtud de que en el
interior del establecimiento se observa “...PISTA DE BAILE AL
MOMENTO CON INSTRUMENTOS PARA MUSICA EN VIVO,
PANTALLAS CON  MUSICA GRABADA, AREA DE
COMENSALES, BARRA DE PREPARACION DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS, SE ADVIERTEN BOTELLAS DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS VISIBLES A TODO CLIENTE COMO LO ES
TEQUILA, RON, WISKY, ENTRE OTRAS...”; sin embargo, de la
documentales exhibidas por la parte actora, estas no se
encuentran vigentes al momento de que fuera realizada la visita
verificacion, en razén de que si bien exhibe Revalidacion de
Permiso de Impacto Vecinal, de fecha primero de septiembre de
dos mil veinte, suscrito por el Director Ejecutivo de Registros y
Autorizaciones de la Alcaldia Miguel Hidalgo, que versa sobre el
establecimiento visitado, esta tiene una vigencia del dos mil
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diecinueve al dos mil veintidés (2019-2022), asimismo exhibi6 Ia
Solicitud de Revalidacion del Permiso para la operacion de
establecimientos mercantiles con giro de Impacto Vecinal o
)(moacto Zonaf} Con nf_}mero de fo,"jo DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDM>

de fecha, cuatro de agosto de ¢os mil veintidos,
respecto del establecimiento  denominad OPERADORA

. DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX’ uchadO en

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX _ . sin_que

dicha documental le otorgue y/o conceda una revalidacion de
Permiso para la Operacion de un Establecimiento Mercantil de
Impacto Vecinal, para el Establecimienta Mercantil con
denominacién o nombre ComerCiaf DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
T con giro _de  Restaurante; asimismo tampoco
presente documental en la que la autoridad responsable le
hubiere dado respuesta a su solicitud de revalidacién.

Por consiguiente, se advierte que el accionapte al no exhibir
documental vigente de Revalidacion de ﬁ'ermiso para_la
Operacion _del Establecimiento Mercantil de Impacto Vecinal,

ubicado en DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX o acredita contar con la

titularidad de un derecho subjetivo que le faculte de manera
concreta para realizar actividades reguladas; por tal razon, esta
Juzgadora estima que el enjuiciante no acredita su interés
juridico, previsto por el articulo 39 parrafo segundo de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, para impugnar los
actos dictados dentro del mismo; puesto que, la nulidad de actos
administrativos, cuyo trasfondo o ateria implica
transgresiones en el interés juridico de la| parte actora, la
irregularidad, sera reclamable siempre y cuando exista la
titularidad de un derecho subjetivo preciso y concreto que le
habilite para la realizacion de actividades ! guladas, lo que
exige como presupuesto contar con la licencia o permiso
correspondiente, pues de lo confrario, seria la presente sentencia
el acto que facultaria a la parte actora para el ejercicio de una
actividad que realiza al margen de la legalidad, otorgandole un

derecho que no tenia previamente a la interposicion del presente
Juicio.

Sirve de apoyo, aplicada por analogia, la jurisprudencia 1.7°.A J/36,
sustentada por el Séptimo Tribunal Cofegfado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, correspondiente a la novena
época, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta de julio de dos mil siete, que a la letra dice:

‘JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
TRATANDOSE DE ACTIVIDADES REGLAMENTADAS,
PARA QUE EL PARTICULAR IMPUGNE LAS
VIOLACIONES QUE CON MOTIVO DE ELLAS RESIENTA,
ES NECESARIO ACREDITAR NO SOLO EL INTERES
LEGITIMO SINO TAMBIEN EL JURIDICO Y EXHIBIR LA
LICENCIA, PERMISO O MANIFESTACION QUE SE EXIJA
PARA REALIZAR AQUELLAS (LEGISLACION DEL
DISTRITO FEDERAL). Si bien es cierto que para la
procedencia del juicio de nulidad basta que la demandante
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acregite cualquier afectacion a su esfera personal para
estimar acreditado el interés legitimo, también lo es que ello
no acontece tratandose de actividades reglamentadas, pues
para ello debe demostrarique tiene interés juridico como lo
establece el parrafo seguhdo del articulo 34 de la Ley del
Tribunal de o Contencioso Administrativo del Distrito
Federal. Esto es, cuando Se trate de obtener una sentencia
que permita la realizacion de actividades reglamentadas, no
es suficiente contar con la titularidad de un derecho, sino
que |se requiere la exhibicion de la licencia, permiso o
manifestacion que se exija para la realizacion de tales
actividades (interés juridico), pues debe acreditarse que se
han |satisfecho previamente' los requisitos que establezcan
los drdenamfentos correspondientes, a fin de demostrar que
se tiene el derecho de reclamar las violaciones que se
aduzcan con motivo de dichas actividades reglamentadas en
relacion con el e;ercrc;o de a'as facultades con que cuentan
las autoridades.’ :

Por las anteriores consideraciones, se SOBRESEE el presente
Jjuico, ya que se actualizo la causal de improcedencia prevista en el
articulo 92, fraccion VII, y XIll, 93 fraccion Il en concordancia en el
articulo 39 de la Ley de Jusnc;a Administrativa de la Ciudad de
México, en virtud de que el hoyaactora no acredito debidamente su
interés juridico, pues ha sido:omiso en exhibir y acompafar a su
escrito inicial de demanda el documento idéneo mediante el cual
demuestre la legalidad de‘la actividad “RESTAURANTE CON
VENTA DE BEBIDAS ALCOHOL!CAS” el cual le permita realizar
la act;wdad regulada. @

Toda vez que se ha sobres‘g;do el juicio, se impide entrar al estudio
de las cuestiones de fondo que hubiese planteado la parte actora.
Sirve de apoyo a lo anterfor la tesis S.S./J.22, emitida por la Sala
Superior del Tribunal de o Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el once
de noviembre de dos mrl*rres Tercera Epoca, que a la letra dice:

‘SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMIN!STRA?;!VO - IMPIDE ENTRAR AL ESTUDIO DE
LAS CUESTIONES DE FONDO.- Una vez analizadas las
causales de ﬁnprocedenc:a previstas en el articulo 72 de la
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, ya sea que las aleguen las partes, o bien de oficio,
de resultar fundada alguna de ellas, debe decretarse el
sobreseimiento del juicio y en consecuencia, las Salas se
encuentran impedidas para estudiar las cuestiones de fondo
planteadas.’

lll.- En razén de lo anterior, la controversia en este asunto, se
constrifie Gnicamente en resolver sobre la legalidad o ilegalidad de
la sancion econdémica contenida en la resoluciéon de doce de
mayo de dos mil veintitrés, dictada en el expediente
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX g0 go apoyo a lo anterior la

siguiente Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis:

‘Novena Epoca
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Registro: 165594

Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXI, Enero de 2010

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 253/2009

Pagina: 268

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL. CUANDO SE IMPUGNA LA RESOLUCION
POR LA QUE SE IMPONE UNA SANCION, ANTE LA
FALTA DE CONCESION, LICENCIA, PERMISO,
AUTORIZACION O AVISO DE ACTIVIDADES
REGULADAS, EL TRIBUNAL DEBE CENIRSE, EN SU
CASO, AL ESTUDIO DE LA LEGALIDAD DE LA SANCION
IMPUESTA. Conforme al articulo 34, parrafo segundo, de la
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, cuando el actor pretenda obtener sentencia que le
permita realizar actividades reguladas, esto es, de aquellas
que requieran de concesion, licencia, permiso, autorizacion
0 aviso para su ejercicio, debera acreditar su interés juridico,
y de no cumplir con ese requisito el juicio sera improcedente,
por disposicion expresa del articulo 72, fraccion Xl, del
mismo ordenamiento, el cual prevé como causa de
improcedencia del juicio ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal,» no acreditar el interés
juridico, en los casos a que alude el segundo pérrafo del
referido articulo 34. Sin_embargo, cuando el actor ademéas
reclame una _sancién _impuesta ' sin contar con la
correspondiente concesioén, licencia, permiso, autorizaciéon o
aviso, el Tribunal debera cenirse al estudio de la sancion, sin
poder analizar los actos preliminares de verificacion que le
antecedieron, como pueden ser el acta de inicio y el
consecuente procedimiento administrativo sancionador,
porque esos actos sblo puede controvertirlos quien cuente
con interés juridico, por lo que resultan inoperantes los
argumentos vertidos al respecto; y aunque es cierto que en
la jurisdiccién contencioso administrativa del Distrito Federal
basta con tener un interés legitimo para poder accionar,
segun lo establece el parrafo primero del indicado articulo
34, esta regla no es absoluta, pues admite como Unica
excepcion que la pretension del actor consista en oblener
una sentencia que le permita continuar realizando
actividades reguladas, supuesto en el cual la ley condicion6
la posibilidad del estudio de este acto a la existencia del
documento que acredite su interés juridico, estableciendo
incluso la improcedencia del juicio cuando no se exhibiere.’

Al respecto, esta Primera Sala Ordinaria considera que en relacion
a los argumentos expuestos en los conceptos de nulidad
planteados en el escrito de demanda, los mismos son de
desestimarse, toda vez que a través de los mismos se realizan
agravios en contra del procedimiento administrativo sancionador
derivado de la visita de verificacion radicada en el expediente
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DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX 2
del cual se decreto el

sobreseimifnto en el presente juicio, ya que la parte actora no

acredito 3} interés jurfdfco%aara poder controvertir los actos y

procedimiento relacionados ¢oOn la emision de la resolucion que por

esta via se\impugna.

Por lo antériormente expues't‘g? y fundado, con fundamento en la
fraccion | del articulo 102 de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de |México, esta Tercéf‘? Sala Ordinaria, RECONOCE LA
VALIDEZ (e la sancion econémica impuesta en la resolucién de
BATOPERSONAL ART 18613 AiPRcEDmientitrés, dictada en el expediente

("')H‘ I
CUARTO;\. Dada la relacion existente entre los dos

agravios expuestos pOI'DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMXen su
|

3 3 DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
caracter de autorizada por P40 PERSC 86 cc

en el
recurso de ap'FIacic’)n RAJ. 2805/2024 (RELACIONADO AL
RAJ. 78308[20?3)’ por cuestion de técnica juridica se procede
al analisis conjunto de los mismos, en los que medularmente
arguye que las afirmaciones: de la Sala de origen deben ser
anuladas, todé vez que su actuacion no se apega a los
principios de legalidad, pro persona y respeto de los derechos
humanos, al desconocer un derecho legitimamente adquirido
por el accionante que le permie el ejercicio de su unica

|
actividad.

Continua |i manifesténdo que la solicitud de suspension
cumple con lo %stablepido en los articulos 71 y 72 de la Ley de
Justicia Administrativa para la Ciudad de México, en virtud de
que el demandante exhibio la documental idénea para acreditar
el interés juridiio, que en el caso en concreto es el Permiso de
Impacto Vecinal y su correspondiente Revalidacion, asi como la
Constancia de Situacic’m Fiscal mediante la cual se acredita que
el funcionamiehto del establecimiento mercantil constituye su

i i g |
Unica actividad,
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SIN TEXTO

Refiere que la emision de la resolucion administrativa que

declara la nulidad del acto, conlleva con su simple emision, la
imposicion de un estado ‘procesal que juridicamente es
determinado como clausura, independientemente de su
ejecucion o no; de modo que, si bien es cierto la colocacion del
sello con la leyenda en mencion, es un hecho futuro, también lo
es que éste es inminente, pues 'la autoridad lestd obligada a
ejecutar las ordenes o resolui:iones der)vadas de los
procedimientos en forma de  juicio, !por lo que
independientemente de la colocacién del sello o no, la medida
precautoria se ha generado, existe yz coloca a‘ promovente en
una situacion donde su esfera juridica se \ewe| afectada y en

riesgo de sufrir un detrimento economico de imposible
reparacion.

Senala que la emisidon de la resolucibn es un acto
instantaneo cuya ejecucion, que en el caso es Ja colocacion de

sellos de clausura, es inminente; situacion |que debié ser

considerada por la Sala del conocimiento al momento de dictar
su resolucion respecto del recurso de reclamacién, pues no
existe una ponderacion adecuada entre la apariencia del buen
derecho que queda fehacientemente acreditado con las
diversas documentales que denotan la | legalidad del
establecimiento y el intereses social, el cual no se ve afectado,
puesto que no se esta haciendo alusién a un| establecimiento

nuevo, sino a uno que ha existido por mas de cinco afos sin

que existiera afectacién al entorno. .
Finalmente, alega que el acto impugJ_nado viola los

derechos humanos del impetrante de nulidad, asi como las
garantias individuales tuteladas y reconocidas en la
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s
Constitucion Federal, espéiéjﬁcamente, los articulos 1, 14, 16,
17, 22 y demas relativos .i_dé:I ordenamiento legal previamente
referido, ademas de que en .'_.J_a sentencia recurrida se hicieron
valer diversas leyes y _afgumentos que se consideran

inconstitucionales.

A juicio de esta Sala Superior, los agravios sujetos a
estudio resultan en una parte INOPERANTES y en otra de
DESESTIMARSE, bajo Ias; consideraciones juridicas que a

continuacion se exponen.

En prime!r término, se arriba al analisis de las partes de
los agravios que devienen INOPERANTES, que son aquellas
en las que la recurrente sostiene que las afirmaciones de la
Sala de origen;'deben ser anuladas, toda vez que su actuacion
no se apega a los principibs de legalidad, pro persona y respeto
de los derechos humanos tutelados y reconocidos en la
Constitucion Federal, especificamente, los articulos 1, 14, 16,
17, 22 y demas relativos del ordenamiento legal previamente
referido, ademas de que en la sentencia recurrida se hicieron
valer diversaj leyes y argumentos que se consideran

inconstitucionales. -

Se arriba a la conclusion anterior, en virtud de que,
contrario a lo gue refiere la parte inconforme, no hay meérito

para ejercer el control difuso de la constitucionalidad previsto en

el articulo 1° je la Constitucion Federal, toda vez que no se

advierte la violacidon de algun derecho humano previsto en

dicho ordenamiento legal, ni en algun Tratado Internacional

en donde el Estado Mexicano sea parte, pues contrario a lo que
aduce la recurrente, no se ha vulnerado el principio de legalidad

y pro persona. |

NN
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Ciertamente, conforme a las reformas al articulo 1°
constitucional, publicadas el diez de junio de dos mil once, en el
Diario Oficial de la Federacion, se modifico el orden juridico que
imperaba en el Estado Mexicano, para establecer la obligacion
de las autoridades jurisdiccionales, para que, en el ambito de
competencia, promuevan, respeten, protejan y garanticen los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal y en
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte; ello, de conformidad con los, principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y ' progresividad y, en ese
sentido, este Tribunal tiene el deber de interpretar las normas
en materia de derechos humanos de conformidad con la propia
Constitucion Federal y con los Tratados Internacionales de la
materia, procurando favorecer en todo tiempo a las personas
con la proteccion mas amplia; sin embargo, no se podria llegar
a una conclusion diversa a la adoptada en esta resolucion,

siendo que la sola invocaciéon de que existe una violacion

al principio pro persona es insuficiente para que se provea

de manera favorable su pretension.

Maxime que, la apelante no formula ningln razonamiento
especifico en el que sefale por qué considera que el acto
impugnado es violatorio de sus derechos humanos, por lo que
se limita a solicitar la aplicacion del principio pro persona sin
cumplir los minimos requisitos para ello, y es que, aun cuando
existe la suplencia de la queja, no basta que la inconforme haga
alusion al principio pro persona o pro homine para que se entre
al estudio de la legalidad o ilegalidad del acto combatido, pues
para ello se requiere que senale cual es el derecho humano
cuya maximizacion se pretende, la norma cuya aplicaciéon debe
preferirse o la interpretacion que resulta mas favorable hacia el

derecho fundamental restringido y se precisen los motivos para
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preferirlos en lugar de otras normas g,interpretaciones posibles,
y toda vez que el apelante no cu".fmplié con lo anterior, sus
argumentos son INOPERANTES. :

|

I
£

Al caso se cita la jurisprudénc‘ia IV.20.A. J/10 (10a.),
publicada en la Gaceta del Semﬁanario Judicial de la
Federacion, Libro 24, noviembre de;" dos mil quince, Tomo IV,

pagina tres mil doscientos veintinueve,‘que indica:

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES EN EL AMPARO
DIRECTO. LO SON AQUELLOS' QUE, ADEMAS DE NO
CONTROVERTIR EFICAZMENTE LAS CONSIDERACIONES DE
LA SENTENCIA RECLAMADA, SE LIMITAN A INVOCAR LA
APLICACION DEL PRINCIPIO PRO PERSONA O DEL NUEVO
MODELO DE CONTROL CONSTITUCIONAL, COMO CAUSA DE
PEDIR, PERO NO CUMPLEN CON.LOS PARAMETROS MINIMOS
PARA LA EFICACIA DE ESTA SOLICITUD. Si bien es cierto que
la reforma constitucional en materia de derechos humanos,
publicada en el Diario Oficial de'la Federacion el 10 de junio de
2011, genero nuevos deberes para las autoridades del Estado
Mexicano y, particularmente, para los érganos jurisdiccionales, en el
sentido de |promover, respetar,:proteger y garantizar los derechos
humanos, con independencia de su fuente, de conformidad con
ciertos principios de optimization interpretativa, entre éstos, el de
interpretacién mas favorable a la persona, y dio lugar a un nuevo
modelo de (control constitucional y convencional ex officio, también
lo es que, segun interpretaron la Primera y Segunda Salas de la
Suprema Corfe de Justicia de la Nacion, en las tesis aisladas 17a.
LXVIl/2014 (10a.) y 1a. CCCXXVII/2014 (10a.) y de jurisprudencia
2a./J. 56/2014 (10a.) y 2a./J. 123/2014 (10a.), por una parte, el
referido principio no conlleva que los érganos jurisdiccionales dejen
de observar en su labor los diversos principios y restricciones
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aplicables a los procedimientos de que conocen y, por
otra, el ejercicio de control constitucional o convencional esta
supeditado, tratandose del oficioso, a que el érgano jurisdiccional
advierta la sospecha de disconformidad de la norma aplicable o el
acto de autoridad, con los derechos humanos reconocidos Yy,
tratdndose del que debe ejercerse a peticion de parte, a que se
cumplan los requisitos minimos del planteamiento respectivo,
consistentes en que, aunado a que se pida la aplicacion del
principio pro persona o se impugne su falta de aplicacion por la
autoridad responsable, se sefale también cual es el derecho
humano cuya maximizacion se pretende, se indique la norma cuya
aplicacion \debe preferirse o la interpretacion que resulta mas
favorable hacia el derecho fundamental restringido y se precisen los
motivos pa preferirlos en lugar de otras normas o interpretaciones
posibles, desde luego, todo esto con incidencia en la estimacion de
que el acta reclamado es inconstitucional o inconvencional, con lo
cual se ew’f'a una carga excesiva al ejercicio jurisdiccional y se parte
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L
de reconocer que el ordenamiento %Jridico nacional y los actos
fundados en él gozan de la presuncion de constitucionalidad, aun
en lo relativo al respeto a los derechos humanos y a las
restricciones que constitucionalmente operan en esta materia.
Consecuentemente, si en el amparo directo los conceptos de
violacién, ademas de no controvertir eficazmente las
consideraciones de la sentencia reclamada, se limitan a invocar la
aplicacion del principio pro persona o del nuevo modelo de control
constitucional, como causa de pedir, pero no cumplen con los
aludidos parametros minimos para la eficacia de esta solicitud, son
inoperantes, mas aun, ante el imperio de la regla general de estricto
derecho, como prevision constitucional encaminada a asegurar, en
condiciones ordinarias en el procedimiento de amparo, la
imparcialidad del 6rgano de control y la igualdad de trato hacia las
partes, cuando no concurre un motivo ‘que excepcionalmente
permita suplir la deficiencia de la queja en los términos establecidos
en la Ley de Amparo y tampoco se advierte sospecha de
disconformidad constitucional o convencional de una norma
aplicada en perjuicio del quejoso; en el entendido de que si lo que
se hace valer es la omision de la responsable de ejercer el control
referido, ello no constituye, en si mismo; una violacion pues, en
todo caso, el justiciable estuvo en aptitud de efectuar el
planteamiento respectivo ante la jurisdiccion constitucional,

cumpliendo con los parametros mm:mos requendos sin que lo
hubiese hecho.” {

£
A
X

Asimismo, resulta aplicable la jurispﬂﬁdéncia V Region 2o.

J/1 (10a.), visible en la pagina mil seiscientos ochenta y tres, de
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 22,

septiembre de dos mil quince, Tomo I, que seﬁala:

“CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES QUE DEBE
ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE
DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO.
De acuerdo con la conceptualizacién que han desarrollado diversos
Jjuristas de la doctrina moderna respecto de los elementos de la
causa petendi, se colige que ésta se compone de un hecho y un
razonamiento con el que se explique la ilegalidad aducida. Lo que
es acorde con la jurisprudencia 1a./J, 81/2002, de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el sentido de que
la causa de pedir no implica que los quejosos o recurrentes pueden
limitarse a realizar meras afirmaciones sin sustento o lundamento,
pues a ellos corresponde (salvo en los supuestos de suplencia de la
deficiencia de la queja) exponer, razonadamente, por qué estiman
inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren; sin
embargo, no ha quedado completamente definido qué debe
entenderse por razonamiento. Asi, conforme a lo que autores
destacados han expuesto sobre este (lltimo, se establece que un
razonamiento juridico presupone algun problema o cuestion al cual,
mediante las distintas formas interpretativas o argumentativas que
proporciona la légica formal, material o pragmatica, se alcanza una
respuesta a partir de inferencias obtenidas de las premisas o juicios
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dados (hechos y fundamento). Lo que, trasladado al campo judicial,
en especifico, a los motivos de inconformidad, un verdadero
razonamiento (independientemente del modelo argumentativo que
se utilice), se traduce a la minima: necesidad de explicar por qué o
como el acto reclamado, o la résolucion recurrida se aparta del
derecho, a través de la confrontacion de las situaciones facticas
concretas frente a la norma aplicable (de modo tal que evidencie la
violacion), y la propuesta de sollcion o conclusion sacada de la
conexion entre aquellas premisas (hecho y fundamento). Por
consiguiente, en los asuntos que sé rigen por el principio de estricto
derecho, una alegacion que se limita a realizar afirmaciones sin
sustento alguno o concfus:ones no demostradas, no puede
considerarse un verdadero razonamiento y, por ende, debe
calificarse como inoperante; sin que sea dable entrar a su estudio
so pretexto de la causa de pedfr ya que esta se conforma de la
expresién de un hecho concreto ¥ un razonamiento, entendido por
éste, cualquiera que sea el metogo argumentativo, la exposicion en
la que el quejoso o recurrente realice la comparacién del hecho
frente al fundamento correspondiente y su conclusion, deducida del
enlace entre uno y otro, de modo que evidencie que el acto
reclamado o la resolucion que recurre resulta ilegal; pues de lo
contrario, de analizar alguna a,severacton que no satisfaga esas
exigencias, se estaria reso!wpndo a partir de argumentos no
esbozados, lo que se traduciria en una verdadera suplencia de la
queja en asuntos en los que dicha figura esta vedada.”

.

Una vez precisado lo afiterior, este Pleno Jurisdiccional
estima que el resto de los é“rgumentos vertidos por la parte
actora recurrente, en el recqféo de apelacion cuyo estudio nos
atafie, son de DESESTIMARSE, en atencion a que éstos no
controvierten de forma alguna lo determinado por la Sala
responsable en el sentidol,;'ée sobreseer en el juicio, en cuanto a
los actos emitidos dentj;o del procedimiento de verificacion
administrativa por la falté de interés juridico y la validez de la
sancion economica im_;iuesta en la resolucion materia de la litis,
al no combatirla por 'éus propios motivos y fundamentos; se
estima lo anterior, ya que las manifestaciones del recurrente
son tendientes a demostrar que es procedente que se otorgue

la suspension del acto combatido.

De ahi que si las manifestaciones vertidas por el actor
inconforme, hacen referencia a la suspension del acto
|

impugnado, esi evidente que éstas no puedan ser tomadas en
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consideracion por esta Sala Superior, dado que no demuestran
la ilegalidad y afectacién que el fallo que recurre le causa, dado
que no controvierten o ahi réj's_uelto por la Sala de origen, por
ende, se reitera que el mismo es de DESESTIMARSE.

Resulta aplicable al caso '-.concreto, la jurisprudencia
ntimero S.S. 1, correspondiente a la Tercera Epoca, emitida por
la Sala Superior de este Tribunal, publicada en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal (Hoy Ciudad ‘de México) el ocho de

diciembre de mil novecientos noventa y siete, que es del tenor
literal siguiente:

"AGRAVIOS EN LA APELACION, DESESTIMACION DE LOS.- Si
en el recurso de apelacion se hacen valer como agravios
cuestiones que no fueron planteadas o argumentadas en los
escritos de demanda y/o contestacion, son de desestimarse por no
haber formado parte de la litis. lqgualmente, son de desestimarse
los agravios gue no combaten los fundamentos legales y/o los

motivos en los que la_ Sala ordinaria_apoyé la sentencia
recurrida.”

(Lo resaltado y subrayado es de este Pleno
Jurisdiccional).

En ese sentido, al haber resultado en una parte
INOPERANTE y en otra de DESESTIMARSE los dos agravios
hechos valer por el actor recurrente, lo conducente es
CONFIRMAR la sentencia de treinta y uno de octubre de dos
mil veintitrés, dictada por la Primera Sala Ordinaria de este

Tribunal, por sus propios motivos y fundamentos.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 1, 3, 5, fraccién |, 6, 9, 12, 15, fraccién VIl y 16 de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la
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Ciudad de México y en los numerales 116, 117 y 118 de la Ley

de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, se

1S

RESUEIL VE:

PRIMERO. Los dos agravio';;'"' expuestos por el recurrente,
en el recurso de apelacion RAJ; 2805/2024 (RELACIONADO
AL RAJ. 78308/2023), resultarorj;en una parte INOPERANTES
y en otra de DESESTIMARSE, de conformidad con los motivos
y fundamentos: precisados en él Considerando CUARTO de

este fallo.

SEGUNDQO. Se CONFIRM_’_A la sentencia de treinta y uno
de octubre de dos mil veintitrés, pronunciada por la Primera
Sala Ordinaria de este Tribur}i'-al, en el juicio de nulidad TJ/I-
29001/2023. '

TERCERO. Se les haée saber a las partes que en contra
de la presente resolucion podran interponer los medios de

defensa previstos en la Le;} de Amparo.

CUARTO. A efecto de garantizar debidamente el derecho
humano de acceso a :I*a justicia, en caso de duda, las partes
pueden acudir ante la Magistrada Ponente, para que se les

explique el contenido y los alcances de este fallo.

QUINTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las
partes, y por oficio acompafiado de copia autorizada de la
presente sehtencia, devuélvase a la Sala de origen el
expediente del juicio de nulidad TJ/I-29001/2023 y, en su

oportunidad, archivense los autos del recurso de apelacion
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RAJ. 2805/2024 (RELACIONADO AL RAJ. 78308/2023), como
asunto total y definitivamente concluido.

TEXTO S
(3 ’:“5’ {1
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ASI POR MAYORIA DE OCHO VOTOS Y DOS EN ABSTENCION, LO RESOLVIO EL PLE_N'b JURISDICCIONAL DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN SESION CELEBRADA EL DIA VEINTICUATRO DE ABRIL DEL DOS MIL VEINTICUATRO
INTEGRADO POR LOS C.C. MAGISTRADOS DOCTORA ESTELA FUENTES JIMENEZ, RRESIDENTA DE ESTE TRIBUNAL, QUIEN VOTA EN
ABSTENCION, LICENCIADO JOSE RAUL ARMIDA REYES, LICENCIADA RA EMILIA' ACEVES GUTIERREZ, DOCTOR JESUS ANLEN
ALEMAN, MAESTRO JOSE ARTURO DE LA ROSA PERA, IRVING ESPINQSA BETANZO,\MAESTRA REBECA GOMEZ MARTINEZ, DOCTORA
MARIANA MORANCHEL POCATERRA, DOCTORA XOCHITL ALMEN HERNAN

AGUILERA MARTINEZ, QUIEN VOTA EN ABSTENCION.

LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 1, 9, 15 FRACCION VII, 16 Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY
| COMO EL ARTICULO 15 FRACCIONES 1 Y X
IUDAD DE MEXICO, 116 Y 117 DE LA LEY DE
DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE.

DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE{LA-
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO VIGENTE A PARTIR DEL PE}II’“E

o0 el
POR ACUERDO TOMADO POR LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL PLENO J,UR!Q ICCIONAL EN SESION CELEBRADA EL DIA DOS

DE DICIEMBRE DEL DOS MIL VEINTE, FIRMAN LA PRESENTE RESOLUCION |LA MAGISTRADA DOCTORA ESTELA FUENTES JIMENEZ,
PRESIDENTA DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL, DE LA SALA SUPERIOR Y JE L J'j
C. SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS “I", QUIEN DA FE. N %

TA DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION, ANTE EL

*I" DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
MEXICO, HACE CONSTAR QUE LA PRESENTE PAGINA ES PARTE INTEGRANTE DE LA RESOLUCION DICTADA EN EL
REZURSO DE ARELAGION: RAJ. 2805/2024 RELACIONADO AL RAJ. 78308(2023 DERIMADOS DEL JUICIO DE NULIDAD: TJ/I-20001/2023,
PRONUNCIADA POR EL PLENO JURISDICCIONAL DE ESTE TRIBUNAL EN SESION cjsn)EaRAoA EL DIA VEINTICUATRO DE ABRIL DEL

: ACUERDO!

0S MIL VEINTICUATRO, CUYOS PUNTOS RESOLUTIVOS SE TRANST‘,RIB N A CONTINUACION: "PRIMERO. Los dos agravios expuestos
por el recurrente, en el recurso de apelacion RAJ. 2805/2024 (RELAC!ON.QJO AL RAJ. 78308/2023), resullaron en una parte INOPERANTES y en
otra de DESESTIMARSE, de conformidad con los motivos y fundamenlqé'_brecisa os en el (Considerando CUARTO de esle fallo. SEGUNDO. Se
- CONFIRMA la sentencia de treinta y uno de oclubre de dos mil vaintitrés.!f’pronuncii{a por Ial| Primgra Sala Ordinaria de este Tribunal, en el juicio de
nulidad TJ/I- 29001/2023. TERCERO. Se les hace saber a las partes que en conira de Ia{ presente resolucién podran interponer los medios de
defensa previsios en la Ley de Amparo. CUARTO. A efecio de garantizar debidamente el defecho umano de acceso a la justicia, en caso de duda
las partes pueden acudir ante la Magistrada Ponente, para que se Ias,__,ﬁ__kpllqua el contenidg y los dlcances de este fallo. QUINTO. NOTIFIQUESE
PERSONALMENTE a las partes, y por oficio acompanado de capié‘ autorizada de\|la presente sentencia, devuélvase a la Sala de ofigérl ¢ Yy
expediente del juicio de nulidad TJ/-29001/2023 y, en su opoflunidad, archivense fos su!ns\*del recurso de apelacion RAJ
(RELACIONADO AL RAJ. 78308/2023), como asunto total y definitivamenta concluido.” | \ /i
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