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ASUNTO: CERTIFICACION Y DEVOLUCION

MAESTRO ERWIN FLORES WILSON i
MAGISTRADO TITULAR DE LA PONENCIA DIECISEIS DE LA +/
PRIMERA SALA ORDINARIA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y DERECHO A LA

BUENA ADMINISTRACION DE ESTE H. TRIBUNAL
PRESENTE.

v

Devuelvo a Usted, el expediente del juicio de nulidad nimero TJ/I-45616/2023,‘/.
en Gl‘b;‘ojas utiles, mismo que fue remitido para sustanciar el recurso de apelaciéon
sefialado al rubro, y en razén de que con fecha VEINTINUEVE DE MAYO DE DO
MIL VEINTICUATRO, el pleno de la Sala Superior de este Tribunal emitié resolucion
en el mismo, la cual fue notificada a las autoridades demandadas el TRECE DE
JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO y a la parte actora el VEINTE DE JUNIO
DE DOS MIL VEINTICUATRO, y toda vez que ha transcurrido en exceso el término
para que las partes interpusieran medio de defensa alguno (Amparo o Recurso de
Revisién), con fundamento en el articulo 119 de la Ley de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México, vigente al dia siguiente de su publicacién, el primero de
septiembre de dos mil diecisiete en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, vy el
articulo 15 fraccion XIV del Reglamento Interior vigente a partir del once de junio de 1/
dos mil diecinueve, se certifica que en contra de la resolucién del VEINTINUEVE |
DE MAYO DE DOF MIL VEINTICUATRO, dictada en el recurso de apelacion
RAJ.4307/2024,E'-no se observa a la fecha en los registros de la Secretaria General

de Acuerdos I que se haya interpuesto algiin medio de defensa, lo anterior para los
efectos legales a que haya lugar.
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JUICIO NUMERO: TJ/I-45616/2023

! PARTE ACTORA: DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

i AUTORIDAD DEMANDADA:

GERENTE DE PRESTACIONES Y BIENESTAR SOCIAL
DE LA CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA
i PREVENTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

APELANTE:

GERENTE DE PRESTACIONES Y BIENESTAR SOCIAL
DE LA CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA
PREVENTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

! MAGISTRADA PONENTE:
DOCTORA MARIANA MORANCHEL POCATERRA

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
LICENCIADA ADRIANA GONZALEZ CARBAJAL

i
Acuerdo del Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, correspondiente a la sesion plenaria

del dia veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro.

|
RESOLUCION AL RECURSO DE APELACION NUMERO RAJ.4307/2024,

interpuesto el diecinueve de enero de dos mil veinticuatro, por la autorizada
de la autoridad demandada en el presente asunto, en contra de la sentencia
de fecha veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés, emitida por la
Primera Sala O_Erdinaria Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas y Derecho a la Buena Administracion de este Tribunal, en el
juicio de nulidad nimero TJ/1-45616/2023.

|

RESULTANDO

|
1. PRESENTACI(%N DE LA DEMANDA. Por escrito presentado en la Oficialia

de Partes de este Tribunal en fecha tres de agosto de dos mil veintitrés,

|
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX . . .
por su propio derecho, demando la nulidad de:
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“La resolucion contenida en PAGO DE PENSION, bajo el nimero de folio
reretile fecha catorce de marzo de dos mil veintitrés, emitido por el C.
Rodrigo Pérez Zepeda, Gerenté_\ de Prestaciones y Bienestar Social de la
Caja de Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México, mismo
que me fue notificado el dia veintitrés de junio de dos mil veintitrés, de
manera personal. Lo anterior, dado que se esta realizando en mi contra un
detrimento en el fruto de mi trabajo, esto al realizarse un descuento
indebido sobre el monto retroactivo de la Pension que por derecho me
corresponde, sin fundamentar o motivar su actuar, pasando por alto de lo
sefalado en el articulo 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, puesto que en ningin momento se hizo de
conocimiento la razon del porque dichas cantidades eran descontadas del
cobro a mi favor, y suponiendo sin conceder que la Caja hubiese sefialado
la razén por la cual me estaba privando de la pension que por derecho me
corresponde, el articulo 61 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva de la Ciudad de México, es claro en sefalar que los créditos
donde la caja tenga el cardcter de acreedor prescribiran a los DIEZ ANOS,
motivo por el cual no existe motivo y fundamento alguno que justifique
el actuar de la autoridad demandada.”

(El accionante impugné el pago de pensién de fecha catorce de marzo de
dos mil veintitrés, emitido por el Gerente de Prestaciones y Bienestar
Social de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de

DATO PERSONAL ART.186 LTAIP|

México, mediante el cual realizé un descuento por

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

DATO PERSONAL ART.186 LTAIP

sobre el monto retroactivo de su pensioén, por un adeudo

DATO PERSONAL ART.18

derivado del pagaré nimero de fecha dieciocho de noviembre
de dos mil nueve, el cual seria liquidado en un plazo de treinta y seis
pagos.)

2. ADMISION DE DEMANDA. Mediante proveido de fecha siete de agosto de
dos mil veintitrés, el Magistrado Titular de la Ponencia Dieciséis de la
Primera Sala Ordinaria Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas y Derecho a la Buena Administracion de este Tribunal,
admitié a tramite la demanda de nulidad, asi como las pruebas ofrecidas en
el capitulo respectivo del escrito de demanda, asimismo ordené emplazar a

la autoridad sefialada como demandada.

3. CONTESTACION DE DEMANDA Y VISTA PARA ALEGATOS. A través del
proveido de fecha veinte de septiembre de dos mil veintitrés, se tuvo por
formulada la contestacion de demanda por la autoridad demandada en el
presente juicio, en la que se pronuncié respecto del acto controvertido,
ofreciendo pruebas, planteando causales de improcedencia y defendiendo
la legalidad del acto impugnado. Asimismo, mediante el mismo acuerdo se

otorgd un plazo de cinco dias habiles a las partes para que formularan
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alegatos por escrito, precisando que trascurrido dicho término con o sin

alegatos quedaria cerrada la instruccién, siendo asi, que las partes

contendientes no presentaron alguna promocion mediante la cual ejercieran

ese derecho.

4. CIERRE DE INSTRUCCION. Con fecha veintisiete de octubre de dos mil

veintitrés, el Magistrado Instructor en el presente juicio tuvo por cerrada la
i
instruccion del presente juicio, de conformidad con los articulos 94 y 153 de

lalLeyde Justicia‘Administrativa de la Ciudad de México, por lo que se ordend

dictarse la resoluicion que en derecho correspondiera.

5. SENTENCIA I;’iiE PRIMERA INSTANCIA. El veintiuno de noviembre de dos
mil veintitrés, IaiSaIa de Primera Instancia dictd sentencia en la que declaré
la nulidad del ajlcto impugnado. Dicha sentencia fue notificada a todas las
partes el trece de diciembre de dos mil veintitrés, tal como consta en los
autos del juicio de nulidad en que se actta. Del fallo en comento, se

desprenden los siguientes puntos resolutivos:

PRIMERO, - Esta Primera Sala Ordinaria Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas y Derecho a la Buena Administracion de
este Tribunal es COMPETENTE para conocer del presente asunto, en
términos de lo expuesto en el Considerando Primero de este fallo.

SEGUNDO. - NO SE SOBRESEE EL PRESENTE JUICIO, atento a las
consideraciones expuestas a lo largo del Segundo Considerando de la
presente sentencia.

TERCERO.- SE DECLARA LA NULIDAD DEL ACTO IMPUGNADO, en términos
del Considerando Sexto de esta resolucion y para los efectos indicados en
la parte final del mismo Considerando.

CUARTO. - Se hace saber a las partes que en contra de la presente sentencia
pueden interponer el recurso de apelacién dentro de los diez dias
siguientes al que surta sus efectos la notificacion.

QUINTO.-| A efecto de garantizar debidamente el Derecho Humano de
acceso a la justicia, en caso de duda, las partes pueden acudir ante el
Magistrado Ponente, para que les explique el contenido u alcances de la
presente sentencia.

SEXTO. - NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES.
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(La Sala Ordinaria declaré la nulidad de la resolucién controvertida, toda
vez que la autoridad demandada, al momento de emitir el acto, hoy
debatido, fue omisa en precisar cudles fueron las razones por las que se
aplicaria un descuento respecto del pago retroactivo de pensién de la
accionante, trasgrediendo en perjuicio del demandante la garantia
constitucional de fundamentacion y motivacion; asimismo, respecto a la
procedencia de la pretensién de la actora en el sentido de que ha operado
la prescripcion para hacer efectivo el cobro del préstamo que la
demandante adeudaba, se determiné que dicha figura si operaba en el
presente caso, pues el otorgamiento del préstamo fue el dieciocho de
noviembre de dos mil nueve, por lo que el plazo de las 36 quincenas para
su liquidacion concluy6 hasta el quince de mayo de dos mil once, de ahi
que, el término de diez afios sefialado en el articulo 61 de la Ley de la Caja
de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal para que operara
la prescripcion, fenecié en la primera quincena de mayo de dos mil
veintiuno, siendo que el descuento a la actora se realiz6 hasta el catorce
de marzo de dos mil veintitrés, fecha en la que ya se habia actualizado la
prescripcion para requerir los créditos que tuviera derecho la Caja de
Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México en la que tenga
caracter de acreedor.

Derivado de lo anterior, y dado que el acto impugnado fue declarado nulo,
la autoridad demandada quedd obligada a emitir un nuevo acto,
debidamente fundado y motivado en el que se abstuviera de hacer
efectivo el cobro de cualquier cantidad derivada del préstamo concedido
a la actora cuando era trabajadora en activo y realizar el pago de los
montos que ya le fueron descontados al actor.)

6. INTERPOSICION DEL RECURSO DE APELACION. En desacuerdo con el fallo
de primera instancia, con fecha diecinueve de enero de dos mil veinticuatro,
la autoridad demandada a través de su autorizada, interpuso recurso de
apelacion, de conformidad y en los términos de lo previsto en el articulo 116

de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

7. ADMISION Y RADICACION DEL RECURSO DE APELACION. Por auto de
fecha once de abril de dos mil veinticuatro, se admitio y radico el recurso de
apelacion por la Magistrada Presidenta del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México y de su Sala Superior, se designo
como Magistrada Ponente a la Doctora Mariana Moranchel Pocaterra, y se
ordend correr traslado a la parte actora con copia simple del mismo, para

que manifestara lo que a su derecho conviniera.
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8. RECEPCION DE LOS EXPEDIENTES POR LA MAGISTRADA PONENTE. Con
fecha ocho de mayo de dos mil veinticuatro, la Magistrada Ponente recibio

los autos del juicio de nulidad y del recurso de apelacién que se trata.
CONSIDERANDO

I. COMPETENCIA. Este Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, es competente para
conocer y resolver el recurso de apelacion promovido, conforme a lo
dispuesto en los|articulos 1, 9, 15 fraccion VIl y 16 de la Ley Organica de este
Tribunal, y los diversos 1, 116, 117 y 118 de la Ley de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México, publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
Meéxico, el priméro de septiembre de dos mil diecisiete, vigentes a partir del

dos de septiembre de dos mil diecisiete, de acuerdo a lo previsto en el

articulo Primero Transitorio de las referidas Leyes.

Il. EXISTENCIA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA. La sentencia recurrida a
través del recurso de apelacion materia de anélisis es existente, seglin puede
constatarse de las actuaciones del juicio contencioso administrativo T1/I-
45616/2023. |

|
Il OPORTUNIﬁAD EN LA PRESENTACION DEL RECURSO. El recurso de
apelacion RAJ.4307/2024 fue interpuesto por la autorizada de la autoridad
demandada en ‘el presente asunto, el diecinueve de enero de dos mil
veinticuatro, esto es dentro del plazo de diez dias que prevé el articulo 118
de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México; lo anterior en
razon que, si la sentencia recurrida se le notifico el trece de diciembre de
dos mil veintitrés, surtiendo sus efectos al dia habil siguiente, esto es, el
catorce de diciembre de dos mil veintitrés, dicho término corrié del quince
de diciembre de dos mil veintitrés al dieciocho de enero de dos mil
veinticuatro, sin computar los dias dieciséis, diecisiete, dieciocho,
diecinueve, veinte, veintiuno, veintidos, veintitrés, veinticuatro, veinticinco,
veintiséis, veintisiete, veintiocho, veintinueve, treinta, y treinta y uno de

diciembre de dos mil veintitrés, y uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis y siete de
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enero de dos mil veinticuatro, por corresponder al segundo periodo

vacacional de este Tribunal en é‘Laﬁo dos mil veintitrés, asimismo, no se
| -

computan los dias trece y catorcé:l de enero de dos mil veinticuatro, por

haber sido dias inhabiles en términos de lo dispuesto en el articulo 21 de la

precitada Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

Ahora, si bien es cierto que las demandadas, a través de su autorizada,
presentaron su oficio de apelacion el diecinueve de enero de dos mil
veinticuatro, es decir, al dia habil siguiente del vencimiento del plazo de diez
dias que preveé el articulo 118 de la Ley de Justicia Administrativa, lo cierto

es que lo presenté en la primera hora habil del dia siguiente, veamos:
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Auterldad domandadn GERENTE GENERAL DE PRESTACIONEB Y BIENESTAR SOCIAL DE LA GAJA DE PREVISION DE LA
POLICIA PREVENTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Presents: AUTORIDAD -GERENTE GENERAL DE PRESTACIONES Y RIENESTAR SOCIAL DE LA CAJA DE PREVISION
DE LA POLICIA PREVENTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Fecha: 2024-01-19 09:41:48

No-juicio: T 14361612023 TRIBUNAL DE JU
No. folio: B [ ADMINISTRATIVA
Recurso de spelacién:  RAJ.430772024 CIUDAD DFE MFE)

Roforencia: (RAJLA30OTI2024) (1)

| * 19 ENF 22
Rolaclenados: AL 430712024(1) N
Dirlylvo: SECRETARIA GENERAL DE ACURRDOS |

| _OFICIALIM uE s
Sala: PRIMERA SALA ESPECIALIZADA ! @D @ ﬁ
Pononcia: —

PONENCIA DIECISEIS

Magistrada(a): MIRO. ERWIN FLORES WILSON

Acto impugnado: RESOLUCIONES DE LA CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA
Congeplo: RECURSO DE APELACION

Pronadencio: PARTICULAR

Kateria: ADBMINISTRATIVA

Dhservacionvs:

GAJA DE PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA

Coplas priginal; ]

De la digitalizacién anterior se advierte que la autorizada de la autoridad
demandada presentd el oficio de apelacion a las nueve horas con cuarenta
y un minutos y cuarenta y ocho segundos del diecinueve de enero de dos mil
veinticuatro, por lo que se acredita que presenté la apelacién dentro del
plazo sefialado en el mencionado articulo 118 de la Ley de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México.
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Asi las cosas, resulta oportuno el recurso de apelaciéon en mérito, ya que a
suvezes oportupa la presentacion de documentos dentro de la primera hora
habil del dia sigtEJiente al del vencimiento del plazo, cuando con motivo de
un horario de labores fijado en acuerdos administrativos o leyes secundarias
se restringieron las veinticuatro horas,; dado que asi se establecio en la
jurisprudencia 2a./J. 108/2009 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la NaFién, la cual aparecio publicada en el Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Agosto de dos mil nueve, veamos:

|
DEMANDA DE AMPARO DIRECTO. ES OPORTUNA SU PRESENTACION EN
LA PRIMERA HORA HABIL DEL DIA SIGUIENTE AL DEL VENCIMIENTO DEL
PLAZO, CUANDO CON MOTIVO DE UN HORARIO DE LABORES FIJADO EN
ACUERDOS ADMINISTRATIVOS O  LEYES SECUNDARIAS SE
RESTRINGIERON LAS VEINTICUATRO HORAS. El plazo para la presentacion
de una demanda de amparo directo debe observarse estrictamente, ya que
constituye un supuesto que delimita el tiempo en que la parte inconforme
con la sentencia, laudo o resolucién que ponga fin a un juicio puede
védlidamente ejercitar esa accion, sin embargo, ello también implica la
obligacion de la autoridad responsable de respetarlo y, no limitarlo o
restringirlo, pues cualquier acciéon tendiente a hacerlo entrafia una
restriccion ilegal al derecho fundamental de pedir justicia. En otras
palabras, €l ejercicio de la accién de amparo a través de la presentacion del
escrito respectivo no puede limitarse mediante la reducciéon del término,
aunque sea de unas horas, agraviando a la parte quejosa que sabe que
dispone de un lapso determinado y que el Ultimo dia de éste se cuenta
como de veinticuatro horas. En esas condiciones, cuando con motivo de un
horario de labores fijado en acuerdos administrativos o leyes secundarias,
se restrinja la oportunidad para |a presentacion de la demanda de amparo
directo, gtlaneréndose la imposibilidad de hacerlo hasta las veinticuatro
horas del dia de vencimiento, lleva a concluir que es oportuna su
presentacién en la primera hora habil del dia siguiente, ya que por causas
ajenas al quejoso se vio imposibilitado para hacerlo el titimo dia del plazo

IV. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION. El recurso de apelacién
RAJ.4307/2024 es PROCEDENTE, toda vez que fue interpuesto por parte
legitima, esto es, por la autorizada de la autoridad demandada en el
presente asunto|, en contra de la sentencia de primera instancia de fecha
veintiuno de no]viembre de dos mil veintitrés, emitida por la Primera Sala
Ordinaria Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas y

Derecho a la Buena Administracion de este Tribunal, en el juicio de nulidad

numero TJ/1-45616/2023.
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V. AGRAVIOS DEL RECURSO DE A{’ELACION. En el recurso de apelacion
RAJ.4307/2024, la autoridad apelaﬁ't__e sefialé que la sentencia apelada de
fecha veintiuno de noviembre de dé)ls mil veintitrés, dictada en el juicio
contencioso administrativo nimero TJ/I-45616/2023, le causa agravio, tal y
como se desprende de los argumentoé planteados en el oficio que corre
agregado en el expediente del citado recurso, los cuales seran analizados
posteriormente sin que sea necesario transcribirlos, en razén de que no es

esencial para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en

las sentencias.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia nimero S.5.17, perteneciente
a la Cuarta Epoca, emitida por la Sala Superior del entonces Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en sesién extraordinaria de
fecha diez de diciembre de dos mil catorce, publicada en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el veinticinco de marzo de dos mil quince, cuyo rubro y

contenido es el siguiente:

AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES A LOS RECURSOS DE APELACION
ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.- De los articulos que integran el
Capitulo XI del Titulo Segundo de la Ley Organica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, denominado ‘De las
Sentencias’, y en particular el diverso 126 se advierte que las sentencias que
emitan las Salas no necesitan formulismo alguno, razén por la cual se hace
innecesaria la transcripcion de los agravios hechos valer por el apelante, sin
embargo, tal situacion no exime de cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad debiendo para ello hacer una fijacion clara y
precisa de los puntos controvertidos, asi como el examen y valoracién de
las pruebas que se hubieren admitido, sefalando los fundamentos legales
en que se apoyen, debiendo limitar a los puntos cuestionados y a la solucion
de la Litis planteada en acato al dispositivo 126 de la Ley Orgdanica del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

VI. RAZONAMIENTOS DE LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA. Este
Pleno Jurisdiccional considera importante precisar que, en primer lugar, la
Sala de Origen declaré la nulidad de la resolucion controvertida, toda vez
que la autoridad demandada, al momento de emitir el acto hoy debatido,

fue omisa en precisar cudles fueron las razones por las que se aplicaria un
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descuento respecto del pago retroar{tivo de pension de la accionante,
trasgrediendo eln perjuicio del demari"t_‘iante la garantia constitucional de
fundamentaci6n| y motivacion; asimisrglo, respecto a la procedencia de la
pretension de lajactora en el sentido dé}que ha operado la prescripcion para
hacer efectivo el cobro del préstamd_,: que la demandante adeudaba, se
determindé que| dicha figura si operi&ba en el presente caso, pues el
otorgamiento del préstamo fue el dieciécho de noviembre de dos mil nueve,

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC]’

por lo que el plazo de las para su liquidacion concluyé hasta el
| |

quince de mayc[':u de dos mil once, de ahi que, el término de diez afios
sefialado en el articulo 61 de la Ley _I':(rie la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva del Distrito Federal para qge operara la prescripcion, fenecié en
la primera quindena de mayo de dos _r:hil veintiuno, siendo que el descuento
a la actora se realizé hasta el catorce;f de marzo de dos mil veintitrés, fecha
en la que ya se habia actualizado Pa_.’bréscripcién para requerir los créditos

que tuviera derecho la Caja de Previs"ién de la Policia Preventiva de la Ciudad

| v
de México en la que tenga caracter.de acreedor.

| g

Derivado de lo anterior, y dado que el acto impugnado fue declarado nulo,
la autoridad demandada quedd obligada a emitir un nuevo acto,
debidamente fundado y motivado en el que se abstuviera de hacer efectivo
el cobro de cuallquier cantidad;‘éerivada del préstamo concedido a la actora
cuando era trab!ajadora en activo y realizar el pago de los montos que ya le

fueron descontados al actor.'

Lo anterior, se [advierte de la lectura del Considerando VI de la sentencia
sujeta a revisiéni, mismo que se transcribe a continuacion:

“VI.- Estu:dio de la legalidad del acto impugnado. Esta Sala, después de
analizar los argumentos expuestos por las partes en sus respectivos escritos
de demanda y contestacion y, hecha la valoracidn de las pruebas admitidas,
desahogahas, otorgando pleno valor probatorio a las documentales que
obran en jautos en original o en copia certificada, de conformidad con la
fraccion | del articulo 98 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México; p|rocede a estudiar los argumentos expuestos por la parte actora
en su escrito inicial de demanda.

Como premisa, debe decirse que las Salas de este Tribunal deben resolver
la pretension efectivamente planteada en la demanda de nulidad, previa

.
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fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos y suplir la deficiencia de
la queja en los casos previstos por dicha norma; de ahi que el escrito inicial
constituye un todo y s& analisis no debe circunscribirse al apartado de los
conceptos de impugnacion, sino a cualquier parte de éste donde se advierta
la exposicion de motivos esenciales de la causa de pedir, como lo ordena el
propio precepto 97 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
Mexico, en su fraccion IV, al disponer que las sentencias del érgano
jurisdiccional referido contendran el andlisis de todas y cada una de las
cuestiones planteadas por los interesados, lo cual implica que el estudio de
la demanda en el juicio contencioso administrativo debe ser integral y no
en razon de uno de sus componentes.

La parte actora sefiala en su escrito inicial, medularmente lo siguiente:

e Que el oficio impugnado esta indebidamente fundado y motivado.
¢ Que la demandada realiza un descuento indebido sobre el monto
retroactivo de la pension que le corresponde.

Al contestar la demanda, la responsable sefialé que el oficio se encuentra
debidamente fundado y motivado, ademas sefala, que no existe
transgresion por parte de la demandada.

Una vez precisado lo anterior, a juicio de esta Juzgadora, las
manifestaciones de la parte actora son FUNDADAS, en relacion a que el acto
impugnado se encuentra indebidamente fundado y motivado, tendiendo a
las siguientes consideraciones juridicas.

Expuesto lo anterior, como premisa, es pertinente sefalar que el ser
humano, desde su nacimiento y hasta su muerte, tiene derecho a una vida
digna, prerrogativa sobre la que descansan el resto de los derechos
humanos que tiene garantizados, como aquel relacionado con un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud, el bienestar,
la alimentacioén, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios.

El articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
contempla el derecho a los seguros de desemplee, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes a la voluntad de la persona. El derecho a vivir
con calidad no es un ideal, sino una obligacion que el Estado debe
garantizar, adoptando las medidas apropiadas para asegurar su efectividad,
a su vez, el derecho a una pension digna para las personas que durante su
vida laboral se han hecho merecedoras al mismo y generar los mecanismos
necesarios para que eso suceda, resulta indispensable para que el Estado
pueda garantizar las necesidades basicas del jubilado o pensionado y de sus
dependientes economicos.

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de
San Salvador”, contempla el derecho de toda persona a disfrutar de una
seguridad social que le proteja de la vejez, a fin de llevar una vida digna y
decorosa, lo cual se aprecia en su articulo 9, veamos su contenido:

Articulo 9
Derecho a la Seguridad Social
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1. Toda persona tiene derecha a la seguridad social que la proteja
coritra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la
imﬁosibilite fisica o mentalmgnte para obtener los medios para
llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario,
Iasi prestaciones de seguric{ad- social seran aplicadas a sus

dependientes.
|

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el
derecho a la seguridad social cubrira al menos la atencion médica y
el subsidio o jubilacién en casos de accidentes de trabajo o de
enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia
retribuida por maternidad antes y despues del parto.
|
El artl'culq 26 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos,
dispone i
Arﬁt’cu!o 26. Desarrollo Progresivo
Los:. Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto 2
nivel interno como mediante la cooperaciéon internacional,
especialmente econdmica y técnica, para lograr progresivamente la
plel'na efectividad de los derechos que se derivan de las normas
ecqnémicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura,
contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la
medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros
medios apropiados. '

La parte actora asegura que dicha prerrogativa le esta siendo vulnerada con
la emisiérli del acto que reclama, en tanto la demandada realiza un
descuento indebido sobre el monto retroactivo de la Pension que le fue
otorgada. |

Asi, de la lectura que se realiza al acto combatido se aprecia que:
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De la reproduccién electrénica que se realiza al acto combatido, se advierte

que se realizé un descuento por la cantidad de PATO PERSONAL ART-136 LTAIPRCCOMX
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX)r L e el mistivo del nilsmic.

dado que tnicamente se advierte el rubro de “PAGARE " INTERES
MODIFICADO” “INTERES MORATORIO”, sin que se desprenda el motivo de
dicho descuento o a qué se refieren los mencionados rubros, de ahi que el

acto combatido adolezca de la debida fundamentacion y motivacion.

—

Por otro lado, el hecho que la demandada refiera que la cantidad
descontada deriva de un préstamo que le fue otorgado por la Caja de
Previsién cuando era trabajador en activo, mas cierto es que ello debio
referirlo en el propio acto impugnado y no en uno distinto.

Robustece a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial, cuyo titulo,
subtitulo y datos de identificacién establecen lo siguiente:

Epoca: Tercera

Instancia: Sala Superior, Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal

Tesis: 5.S./). 10

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEBE CONSIGNARSE EN LA
RESOLUCION O ACTO IMPUGNADO Y NO EN DOCUMENTO
DISTINTO. LA.- Carece de validez juridica que las autoridades
responsables consignen en documento distinto al acto o resolucion
impugnado los fundamentos y motivos que lo apoyan puesto que
por disposicion del articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, deben constar en el propio acto o
resolucion.
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Ahora bier, dado que el oficio combatido es ilegal, en atencién a los
principios | de exhaustividad y mayor beneficio, esta Sala Ordinaria
Especializada procede a analizar la procedencia de |a pretension del actor,
respecto a que ha operado la prescripcion para hacer efectivo el cobro del

préstamo a corto plazo, que, a dicho de la autoridad, el actor adeuda a la
Caja. ‘

El articulo'ﬁl de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del
Distrito Federal, dispone que:

|
“Articulo 61.- Los créditos respecto de los cuales la caja tenga el

caracter de acreedor, cualquiera que sea su especie, prescribiran en
diez anos, a contar de la fecha en que la propia caja pueda,
co+forme a la Ley, ejercitar su'derecho.

Por otro lado, el articulo 41 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia
Preventive} del Distrito Federal, establece que:

Arqiculo 41.- Los préstamos se concederan a un plazo maximo de 18
meses y se pagaran en abonos quincenales.

Dela Iectq'ra de los numerales referidos se tiene que, si el otorgamiento del
préstamo fue el dieciocho de noviembre de dos mil nueve, a un plazo de
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX . . préstamo a corto plazo, asi lo
refiere la demandada en su oficio de contestacién de demanda, foja treinta
y tres revlprso, entonces, el préstamo debid ser liquidado en la primer
quincena éiie mayo de dos mil once.

En ese orden argumentativo, se concluye que, el término de diez afios que
hace referl'encia el articulo 61 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, fenecid en la primera
quincena de dos mil veintiuno, siendo asi que, al momento en que fue
realizado tlel descuento de referencia, a saber catorce de marzo de dos mil
veintitrés, habia operado la prescripcion.
|

En tales ‘condiciones, la determinacion de la autoridad demandada
transgred&le el derecho a la seguridad juridica previsto en el numerales 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no fundar
motivar su acto de autoridad, siendo éste un es un derecho humano, dentro
del que se'encuentra inmerso el principio de legalidad, conforme al cual, las
autoridades sélo pueden hacer aquello para lo cual expresamente les
facultan las leyes, en el entendido de que la ley es la manifestacion de la
voluntad general soberana reconocido por nuestra Constitucion, el cual
todas las Igutoridat‘.ies estdn obligadas a respetar (de conformidad con lo
establecido en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual se cita con posterioridad para pronta referencia);
lo que en g'el caso concreto no acontecio y por ende, es procedente declarar
la nulidad del oficio impugnado.

”Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
pal:'te, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
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no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativa\ a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con ‘%‘esta Constitucion y con los tratados
internacionales de laimateria favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccionimas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.”

()

Maxime, que no debe perderse de vista que el primer pérrafo del articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
lo siguiente:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal
Cuj”

Asi tenemos, que si el precepto legal recientemente reproducido, establece
que los actos de autoridad deben estar debidamente fundados y
motivados, luego entonces el acto combatido no cumple con dichos
requisitos, transgrediendo con ello lo dispuesto en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y tomando en
cuenta que el actor acudié a este Organo Jurisdiccional a fin de que se le
imparta justicia con motivo del acto combatido, este Organo Jurisdiccional
considera que la determinacion de la autoridad demandada no estd
ajustada a derecho, al adolecer de los requisitos de fundamentacion y
motivacion establecidos en el articulo 16 constitucional, que todo acto de
autoridad debe contener; lo que se traduce en una indebida motivacion,
siendo este un derecho humano que posee y que se encuentra reconocido
en nuestra Norma fundamental, pues el ejercicio de un derecho humano
implica necesariamente que se respeten y protejan multiples derechos
vinculados, los cuales no podrén dividirse y por ende, no se pueden dejar
de observarse por esta Sala del Conocimiento.

Sirve de apoyo a lo anterior el siguiente criterio cuyo rubro y sumario
expresan lo siguiente:

e
PRIMERA  |Libro IX, Junio de 2012, Ta:mmh,jlp 589

|aislada(Constitucl
SALA |

tonal)

[TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro IX, Junio de 2012,
Tomo 1; Pdg. 257 DERECHOS HUMANOS. OBLIGACIONES
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COll\lSTITUCIONAI.ES DE LAS AUTORIDADES EN LA MATERIA.
Medlante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
10 | de junio de 2011, vigente a partir del dia siguiente de su
pubhcacaén se reformd y adiciond el articulo 1o. de la Constitucién
Poht[ca de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer diversas
obhgacuones a las autoridades, entre ellas, que las normas relativas
a derechos humanos se interpretarén conforme a la Constitucién y
a Ic!:s tratados internacionales en la materia, favoreciendo en todo
tie%npo a las personas la proteccion méas amplia, es decir, que los
deqechos humanos son los reconocidos por la Ley Fundamental y los
tratados internacionales suscritos por Meéxico, y que la
intérpretacién de aquélla y de las disposiciones de derechos
humanos contenidas en instrumentos internacionales y en las leyes,
siempre debe ser en las mejores condiciones para las personas.
Asimismo, del parrafo tercero de dicho precepto destaca que todas
las' autoridades, en el &mbito de sus competencias, deben
prc}mover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
conforme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, y que, en consecuencia, el Estado
debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos en los términos que establezca la ley, lo cual
conlleva a que las autoridades actien atendiendo a todas las
personas por igual, con una vision interdependiente, ya que el
ejercicio de un derecho humano implica necesariamente que se
res'peten y protejan multiples derechos vinculados, los cuales no
podran dividirse, y todo habrd de ser de manera progresiva,
prohibiendo cualquier retroceso en los medios establecidos para el
eje;rcicio, tutela, reparacion y efectividad de aquéllos.
|
Atento a que las manifestaciones realizadas por la parte actora resultan
fundadas y suficientes para declarar la nulidad del acto impugnado y
satisfacer |la pretension deducida, se hace innecesario el estudio de los
restantes largumentos planteados por la parte actora, toda vez que
cualquiera que fuese el contenido de ellos, en nada variaria el sentido de
este fallo, resultando aplicable la tesis de jurisprudencia sustentada por la
Sala Superior de este Tribunal, Tercera Epoca, que dispone:

“CAUSALES DE NULIDAD. SI RESULTA FUNDADO UNO DE LOS
CONCEPTOS DE NULIDAD NO ES NECESARIO EL ANALISIS DE TODOS
LOS DEMAS. - En los casos en que el actor haga valer varias causales
de nulidad en la demanda y al estudiarlas, la Sala del conocimiento
considere que una es fundada y suficiente para declarar la nulidad
della resolucién o acto impugnado, y para satisfacer la pretension
del demandante, no esta obligada a analizar en el juicio las demas
causales.”
|
Asimismo, con base en la conclusion alcanzada, sirve de apoyo la Tesis
Jurisprudencial de la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca,
Volumen 175-108, Cuarta Parte, Pagina 72 cuyo rubro y texto se indica:

“CONCEPTOS DE VIOLACION, ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. - Si al
examinar los conceptos de violacion invocados en la demanda de
amparo, resulta fundado uno de éstos, y el mismo es suficiente para
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otorgar al peticionario de garantias la proteccion y el amparo de la
lusticia Federal, resulta innecesario el estudio de los demas motivos
de queja.”

Atento a las consideraciones juridicas antes expuestas, esta Sala Ordinaria
Especializada considera que es procedente declarar la nulidad del acto
impugnado en este jyicio, con todas sus consecuencias legales, ya que en el
caso concreto se act&liza el supuesto previsto en la fraccién Il del articulo
100 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, por lo que,
con fundamento en lo ;gue establece el articulo 102 fraccion Ill de la Ley
referida, queda obligada la autoridad demandada, a restituir al actor en el
goce de los derechos que indebidamente le fueron afectados, que en el
caso consiste, en: a) dejar sin efectos el acto combatido; b) debera emitir
un nuevo acto, debidamente fundado y motivado, en donde se abstenga de
hacer efectivo el cobro de cualquier cantidad derivada del préstamo a corto
plazo que le fuera concedido al actor cuando era trabajador en activo; c)
realizar el pago de los montos que ya le fueron descontados al actor con
motivo del acto declarado nulo.- Lo que deberd hacer dentro del plazo de
QUINCE DIAS HABILES contados a partir de la fecha en que quede firme el

presente fallo, para que lo cumplimente en los términos en que se
resolvig.”

VII. ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE APELACION.

A. Expuestos los fundamentos y motivos en los que se apoyd la sentencia
apelada, este Pleno Jurisdiccional procede al anélisis de la primera parte del
primer agravio planteado por la autorizada de la autoridad demandada en
el presente asunto, en el recurso de apelacién RAJ.4307/2024, en donde
medularmente refiere que en primer lugar, es importante precisar que el
fondo de la litis, al tratarse del descuento derivado de un préstamo a corto
plazo, se trata de materia mercantil y no administrativa, por lo que esta Sala
no es competente para resolver sobre dicho cobro motivo por el cual debe

declararse el sobreseimiento del presente juicio.

En ese mismo tenor, refiere que no se debe perder de vista que el adeudo
que tiene la actora con la autoridad no es materia de la presente litis, toda
vez que la via administrativa no es la correcta para que demande el crédito
a corto plazo que le fue otorgado por la autoridad, razén por la que
tnicamente deberd resolver sobre si el pago de pension se encuentra
debidamente fundado y motivado y en su caso, unicamente podra condenar
a esta entidad a emitir una respuesta debidamente fundada y motivada y no
podra pronunciarse respecto al adeudo que la actora tenia con la autoridad
demandada, pues en caso de hacerlo, estaria extralimitado sus atribuciones,

haciendo uso de una facultad que la ley no le confiere transgrediendo con
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ello el principio de competencia por materia, razon por la que se debe
declarar incompften te para conocer respecto del adeudo que tiene la actora

con la auton‘dacﬂ demandada.

A consideracion de este Pleno Jurisdiccional la primera parte del primer
agravio hecho valer por la autoridad demandada, en el recurso de apelacion
RAJ.4307/2024 ‘resulta infundado para revocar el fallo apelado, por las

consideraciones‘de derecho que a continuacion se explican:

En primer lugar,/tenemos que observar lo que dispone el articulo 3 fraccién
| de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de

Meéxico, el cual 49 cita a continuacion:

Articulo 3.! El Tribunal conocera de los juicios que se promuevan contra las
resolucionFs definitivas, actos administrativos y procedimientos que se

indican a gontinuacion:

I. De los juicios en contra de actos administrativos que las autoridades de la
Administrqicién Publica de la Ciudad de México, las alcaldias dicten,
ordenen, ejecuten o traten de ejecutar, en agravio de personas fisicas o
morales; |

(..) |
!

Del precepto legal citado se desprende que este Tribunal conocera de los
juicios que se promuevan contra los actos administrativos que las
autoridades de |a Administracion Publica de la Ciudad de Meéxico dicten,
ordenen, ejecut}en o traten de ejecutar, en agravio de personas fisicas o
morales. !

|
En ese sentido, la primera parte del primer agravio expuesto por la autoridad
demandada resq’lta infundado, puesto que la apelante pierde de vista que el
acto impugnadoilo constituye el pago de pension, de fecha catorce de marzo
de dos mil veintitrés, a través del cual se le realiz6 un descuento por
concepto de un préstamo a corto plazo que le otorgd la misma Entidad, el
cual fue emitidoipor la Gerencia de Prestaciones y Bienestar Social de la Caja
de Prevision de Iia Policia Preventiva de la Ciudad de México, el cual, al ser

un Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica de la
|

Ciudad de México, debe atenerse a sus propias leyes, resulta evidente que
|
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este Tribunal si es competente para conocer de la controversia planteada,

tal como lo dilucidé la Sala de conocimiento en el Considerando | de la

\

Asimismo, conforme a lo dispuesto"‘por el articulo 13 de la Ley de la Caja de

sentencia recurrida.

Previsiéon de la Policia Preventivé del entonces Distrito Federal, las
controversias que surjan por resoluciones de la Caja, derivadas de las
prestaciones a que se refiere la citada Ley, seran competencia del entonces
denominado Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la Ciudad de
México, ahora Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México,

dicho numeral se cita para mejor comprension a continuacion:

ARTICULO 13.- Las controversias que surjan por resoluciones de la Caja,
derivadas de las prestaciones a que se refiere esta Ley, seran de la
competencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal.

En las relatadas condiciones, la primera parte del primer agravio hecho
valer por la autoridad demandada en el recurso de apelaciéon

RAJ.4307/2024, resulta infundado.

B. Ahora bien, este Pleno Jurisdiccional procede al analisis de la segunda
parte del primer agravio hecho valer por la autoridad demandada en el
recurso de apelacion RAJ.4307/2024, en donde medularmente manifiesta
que conforme a lo dispuesto por los articulos 1, 5, 29, 33, 35, 40, 169, 170,
174 y demas relativos y aplicables de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito, asi como de los articulos 1, 2, 75, 78, 84, 85, 86, 1049, 1050, 1063,
1090, 1092, 1104 del Codigo de Comercio, este Organismo Publico
Descentralizado cuenta con el periodo de diez afios para ejercitar la accion
causal y asi realizar el cobro del pagaré por medio del cual se otorgd

préstamo a corto plazo a la actora.

Al respecto, a consideracién es esta Sala de Alzada dicha manifestacion

resulta en una parte de desestimarse y en otra infundada, por las

consideraciones de derecho que a continuacion se explican:
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En primer lugar, la parte de desestimarse es aquella donde refiere que la
autoridad demapdada contaba con el';periodo de diez afos para ejercitar la
accién causal y asi realizar el cobro de"l'pagare' por medio del cual se otorgd
préstamo a corto plazo a la actora, pués contrario a lo argumentado, la Sala
Ordinaria no determindé que en este caso no operaba la prescripcion
sefialada por la F_Larte actora, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 61
de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de
México, sino qu%, por el contrario, determiné que dicha figura Sl operaba en
el presente caso, pues el otorgamiento del préstamo fue el dieciocho de
novigmbre de dq':s mil nueve, por lo que el plazo de las mPERSONALARWLWRCpara su
liquidacion concjuy6 hasta el quince de mayo de dos mil once, de ahi que, el
término de die4 afos sefialado en el articulo 61 de la Ley de la Caja de
Prevision de la Policia Preventiva del. Distrito Federal para que operara la
prescripcion, fenecid en la primera quincena de mayo de dos mil veintiuno,
siendo que el descuento a |a actora se realizé hasta el catorce de marzo de
dos mil veintitréls, fecha en la que ya se habia actualizado la prescripcion
para requerir los créditos que tuviera derecho la Caja de Previsién de la
Policia Preventi\l‘*a de la Ciudad de México en la que tenga caracter de
acreedor. ‘

|
Derivado de lo anterior, se concluye que la autoridad apelante combate
consideracionesi'que no forman parte de los motivos y fundamentos de la
sentencia apelac{a, pues trata de desvirtuar una sentencia diversa en la que
la Sala Ordinaria hubiese determinado que no operaba la prescripcién
establecida en eil articulo 61 de la Ley de la Caja de Previsién de la Policia

Preventiva de IaiCiudad de México, cuando en realidad la Sala determind

que dicha figura|jur[dica si operaba en el presente caso.

Sustenta lo anterior la jurisprudencia nimero S.S./J. 1 emitida por este

Tribunal en la Tércera Epoca y, aprobada en sesién plenaria del dia ocho de
|

diciembre de mil novecientos noventa y siete, cuyo rubro y texto dispone lo

siguiente:
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AGRAVIOS EN LA APELACION, DESESTIMACION DE LOS.- Si en el recurso
de apelacion se hacen valer como agravios cuestiones que no fueron
planteadas o argumentadas en los escritos de demanda y/o contestacidn,
son de desestimarse por no haber formado parte de la litis.

lgualmente, son de deselﬁmrse los agravios que no combaten los
fundamentos legales y/o los r&otivos en los que la Sala ordinaria apoyd la
sentencia recurrida. %

(Enfasis afiadido)

Del mismo modo sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia nimero S.S./J.
10 sustentada por este Tribunal en la Segunda Epoca, aprobada en sesién
plenaria del dia catorce de noviembre de mil novecientos noventa y ocho,

cuyo rubro y texto dispone lo siguiente:

AGRAVIOS EN LA REVISION, DESESTIMACION DE LOS.- Si_la_ parte
recurrente hace valer como agravios ante la Sala Superior cuestiones que
no fueron alegadas como motivo de anulacién o que no se expusieron en
el escrito de contestacion de la demanda, deben desestimarse por no haber
formado parte de la litis; igualmente, aquellos que no combaten los
fundamentos y motivos legales en los que la Sala Ordinaria sustento la
sentencia recurrida.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, respecto al tema de la actualizacion de la prescripcion, cabe
precisar que este Pleno Jurisdiccional comparte la determinacion allegada
por la Sala Ordinaria, en el sentido de que dicha figura juridica si se actualiza

en el caso que nos ocupa, en virtud de las siguientes consideraciones:

En primer lugar, es imperante referirnos al contenido del articulo 61 de la
Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México,

el cual se cita a continuacién;

ARTICULO 61.- Los créditos respecto de los cuales la caja tenga el caracter
de acreedor, cualguiera que sea su especie, prescribiran en diez afios, a
contar de la fecha en que la propia caja pueda, conforme a la Ley, ejercitar
su derecho.

Del precepto legal anterior se desprende que los créditos respecto de los

que la Caja de Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México tenga
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caracter de acrqedora, prescribiran en diez afios contados a partir de que la

autoridad mencfonada pueda conforme a la Ley ejercitar su derecho.

En el caso que hos ocupa, la actora impugna el pago de pension de fecha
catorce de mai_rzo de dos mil veintitrés, emitido por el Gerente de
Prestaciones y |Bienestar Social de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva de fa|1 Ciudad de México, mediénte el cual realizo un descuento
sobre el montd retroactivo de su pension, por un adeudo derivado del

pagaré numero - de fecha dieciocho de noviembre de dos mil
!
nueve, en un plazo de treinta y seis pagos; dicho acto se constata en el recibo

de pago que se digitaliza a continuacién:
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Ahora bien, en su oficio de contestaciéon a la demanda, la autoridad
enjuiciada refirié que el otorgamiento del préstamo adeudado por la actora
se realizo el dieciocho de noviemhye de dos mil nueve, el cual, fue convenido
como un préstamo que se det::&'i liquidar en treinta y seis quincenas

(dieciocho meses), es decir, hasta la:primera quincena de mayo de dos mil

once.

En ese orden de ideas, el plazo de diez afios que hace referencia el articulo
61 de la Ley de la Caja de Previsién de la Policia Preventiva del Distrito

Federal, ahora Ciudad de México, empezd a correr desde la primera

quincena de mayo de dos mil once, y fenecié en la primera quincena de

mayo de dos mil veintiuno, por lo que, si la autoridad demandada realizé el

descuento sobre el monto retroactivo de la pension de la que es beneficiaria
la actora por el adeudo del préstamo referido el catorce de marzo de dos mil
veintitrés, resulta evidente que para esa fecha habia prescrito la facultad de
la Caja para requerir a la actora el crédito generado por la falta de pago del
préstamo otorgado a la demandante el dieciocho de noviembre de dos mil

nueve, de conformidad al numeral precitado.

En tales condiciones, tal como lo determind la Sala de Origen, con el acto
impugnado la autoridad demandada transgrede el derecho a la seguridad
juridica previsto en el articulo 16 Constitucional, al no fundar ni motivar su
acto de autoridad, siendo este un derecho humano que posee y que se
encuentra reconocido en nuestra norma fundamental, pues el ejercicio de
un derecho humano implica necesariamente que se respeten y protejan
multiples derechos vinculados, los cuales no podran dividirse y por ende, no

se pueden dejar de observar por este Pleno Jurisdiccional.

Es aplicable al caso, la Jurisprudencia nimero uno de la Sala Superior de este
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, publicada en
la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal, el veintinueve de junio de

1987, pagina 24, que a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- Para que tenga validez una
resolucion o determinacion de las autoridades del Departamento del
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Distrito Fe?deral, se debe citar con precision el precepto legal aplicable, asi
como también las circunstancias especiales razones particulares o causas
inmediatas que hayan tenido en consideracion para la emisién de este acto
ademas d,é que exista una adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, o sea en un caso especifico se configuren las hipotesis
normativas requisitos sin los cuales, no pueden considerarse como
debidamehte fundado y motivado el acto de autoridad.”

Por tanto, este| Pleno Jurisdiccional considera que la segunda parte del
primer agravio hecho valer en el recurso de apelacion RAJ.4307/2024 por la
autoridad demandada en el presente juicio, es en una parte de

desestimarse y en otra infundada, tal como se analizé en lo parrafos

anteriores. |

|
C. Ahora bien, sgie procede al andlisis de la tercera parte del primera agravio
hecho valer en:el recurso de apelacion RAJ.4307/2024 por la autoridad
demandada en %el presente juicio, la cual a consideracion de este Pleno
Jurisdiccional resulta inoperante, ya que se reproducen casi textualmente

los mismos argumentos ya expresados en su contestacion de demanday por

| % x 5 F ' F
ende ya fueron examinados por la Sala Ordinaria en primera instancia.

Sirve de sustento para dicha resolucién la Jurisprudencia $.5/).55, de la
Tercera Epoca, emitida por la Sala Superior de este Tribunal, y que a la letra

indica lo siguienl[e:

AGRAVIOS EN LA APELACION. RESULTAN INOPERANTES SI SE HACEN
VALER LO$ MISMOS ARGUMENTOS EXPRESADOS EN LA DEMANDA O EN
LA CONTESTACION. - Si en el recurso de apelacién, se reproducen casi
textualmehte los mismos argumentos expresados en los escritos de
demanda y de contestacion, los cuales ya fueron examinados por la Sala de
origen, sin controvertir las consideraciones por las que se declararon
infundadoL; en la sentencia que se apela; tales argumentos resultan
inoperantﬁ—‘:s para impugnarla legalidad de dicho fallo

Bajo este tenor Ijos agravios que se hacen valer por la autoridad demandada,
son los mismos que los argumentos expresados en su contestacion de
demanda, para muestra de ello se transcriben los agravios y los argumentos
planteados porila parte demandada en el recurso de apelacion, en la

siguiente tabla G|omparativa:
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Contestacién de demanday

%,

%

Agravios en apelacion

Es decir, como era del conocimiento de
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX que 'en

caso de tener algln crédito pendiente

de liquidar y a efecto de que no se"

viera afectado o retrasado su tramite
de pension, el accionante debia
liquidarlo y en caso de que no realizara
el pago del mismo le seria descontado
de la cantidad que le corresponderia
como pago retroactivo de la pension
que le fuera otorgada, tal y como lo
establece el articulo 21 segundo
parrafo de la lLey de la Caja de
Prevision de la Policia Preventiva del
Distrito Federal:

(-..)

Es decir, como era del conocimiento de
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX_' que en
caso de tener algin crédito pendiente
de liquidar y a efecto de que no se
viera afectado o retrasado su tramite
de pension, el accionante debia
liquidarlo y en caso de que no realizara
el pago del mismo, le seria descontado
de la cantidad que corresponderia
como pago retroactivo de la pension
que le fuera otorgada, tal y como lo
establece el articulo 21 segundo
parrafo de la Ley de la Caja de
Prevision de la Policia Preventiva del
Distrito Federal:

()

En razon al precepto ante descrito,
como bien lo establece, para poder
disfrutar de una pension el hoy actor
debia cubrir previamente el pago total
de sus adeudos pendientes, y en
determinado caso que el mismo no
pudiera efectuar el pago, dicha
cantidad le serfa descontada de la
cantidad que le correspondiera como
pago retroactivo de la pensién que le
fuera otorgada, informaciéon que
nunca le fue ocultada a ™™™
tDAT() PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX ni mucho menos
como lo pretende hacer ver el actor,
haciéndole creer a esta H. Juzgadora,
que mi Representada actuo de manera
arbitraria y unilateral, toda vez que
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX ;... 4
e ingreso a esta Entidad, de forma
clara expresa que es de su
conocimiento que en caso de que
gozara de algln crédito hipotecarioo a
corto plazo, debfa acudir de forma
inmediata a las areas correspondiente
a efecto de realizar las gestiones
necesarias para realizar el pago
correspondiente.

En razon al precepto ante descrito,
como bien lo establece, para poder
disfrutar de una pension el hoy actor
debia cubrir previamente el pago total
de sus adeudos pendientes, y en
determinado caso que el mismo no
pudiera efectuar el pago, dicha
cantidad le seria descontada de la
cantidad que le correspondiera como
pago retroactivo de la pension que le
fuera otorgada, informacion que

DATO PERSONAL ART.18
nunca le fue ocultada a

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMXn i m uch 0 men OS

como lo pretende hacer ver el actor,
haciéndole creer a esta H. Juzgadora,
que mi Representada actud de manera
arbitraria y unilateral, toda vez que
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX’ ﬁrmo-
e ingreso a esta Entidad, de forma
clara expresa que es de su
conocimiento que en caso de que
gozara de algun crédito hipotecarioo a
corto plazo, debia acudir de forma
inmediata a las dreas correspondiente
a efecto de realizar las gestiones
necesarias para realizar el pago
correspondiente.

Ahora bien, tal y como lo confiesa el
accionante en su escrito inicial de
demanda, a la fecha de su solicitud de
pension, tenia pendiente liquidar el
préstamo a corto plazo que le fue
otorgado a través de un pagaré, el cual

Ahora bien, tal y como lo confiesa el
accionante en su escrito inicial de
demanda, a la fecha de su solicitud de
pension, tenia pendiente liquidar el
préstamo a corto plazo que le fue
otorgado a través de un pagare, el cual
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debia ser quuidr:jldo en un plazo de 36

quincenas, situacién que A
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMXo cu mp“d, tOda
vez que ala ft—:chEa del otorgamiento de
la pension el accionante no habia
liquidado el préstamo que le habia sido
conferido, razén por la cual y en escrito
cumplimiento al lo establecido en el
articulo 21 segundo pérrafo de la Ley
de la Caja de F%revisién de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, esta
Entidad, se encuentra debidamente
facultada de realizar el cobro directo
del adeudo del préstamo a corto de su
primera paga de pension, ya que de lo
contrario, no se este Organismo se
encontraria material y juridicamente
imposibilitado de otorgar la pensién
que solicitd el |accionante hasta en
tanto no quuida!ra el adeudo que este
presentaba con! la Entidad, toda vez
que eso conllevaria a violentar lo
establecido en la Ley de la materia,
puesto que dicho articulo es claro y
preciso al sefalar que para poder
disfrutar de una pension previamente
el elemento o |sus familiares deben
cubrir a la caja los adeudos pendientes
que tengan con este Organismo.

debia ser liquidado en un plazo de 36
quincenas sltuacién quED/-\TO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDI
b r

DATO PERSONAL ART.186 LTAIF

no cumplid, toda vez que
a la fecha del otorgamiento de la
pensibn el accionante no habia
liquidado el préstamo que le habia sido
conferido, razon por la cual y en escrito
cumplimiento a lo establecido en el
articulo 21 segundo pdrrafo de la Ley
de la Caja de Previsién de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, esta
Entidad, se encuentra debidamente
facultada de realizar el cobro directo
del adeudo del préstamo a corto de su
primera paga de pensién, ya que de lo
contrario, no se este Organismo se
encontraria material y juridicamente
imposibilitade de otorgar la pension
que solicitdé el accionante hasta en
tanto no liquidara el adeudo que este
presentaba con la Entidad, toda vez
que eso conllevaria a violentar lo
establecido en la Ley de la materia,
puesto que dicho articulo es claro y
preciso al sefialar que para poder
disfrutar de una pensién previamente
el elemento o sus familiares deben
cubrir a la caja los adeudos pendientes
gue tengan con este Organismo.

Ahora bien, de conformidad a lo

DATO PERSONAL ART.186

anterior y toda vez que

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX no liquidé su
adeudo antes dtl'al otorgamiento de su
pensién, esté  Organismo se vio
obligado a realizar las deducciones
explicitas en l«'::l hoja de pago de
pension de fecha 14 de marzo de 2023,
identificada con el numero de folio
39686, toda vez que como es del
conocimiento de esta Juzgadora, asi
como del propio promovente, mi
Representada es Administradora de
las aportaciones que realizan los
elementos en activo, y de los cuales
dependen totalmente las pensiones y
prestaciones |que  otorga de
conformidad con lo establecido en la
Ley de la Caja de Previsién de la Policia
Preventiva del| Distrito Federal, es
decir que en determinado caso que
esta Entidad no hiciera efectivos los
créditos otorgados a los cuerpos de

De conformidad a lo anterior y toda
vez que DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
no liquidé su adeudo antes del
otorgamiento de su pension, esté
Organismo se vio obligado a realizar
las deducciones explicitas en la hoja de
pago de pension, toda vez que como es
del conocimiento de esta Juzgadora,
asi como del propio promovente, mi
Representada es Administradora de
las aportaciones que realizan los
elementos en activo, y de los cuales
dependen totalmente las pensiones y
prestaciones que  otorga de
conformidad con lo establecido en la
Ley de la Caja de Previsidn de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, es
decir que en determinado caso que
esta Entidad no hiciera efectivos los
créditos otorgados a los cuerpos de
seguridad de la Ciudad de Meéxico,
incurrirfa en responsabilidad
administrativa, toda vez que esto

seguridad de la Ciudad de México,
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incurririan en responsabilidad
administrativa, toda vez que esto
causaria un detrimento al patrimonio
de la Entidad. ‘.

i

causaria un detrimento al patrim-:)nio_|

de la Entidad.

Es impértate manifestar que esfgi'i
Entidad “no cobré de manera injusta y.
arbitraria” cantidad alguna, siendo lo
correcto sefialar que en el pago de
pension que recibié el hoy actor,
resulté procedente realizar el
descuento previsto en el articulo 57
del Reglamento de la Ley de la Caja de
Previsién de la Policia Preventiva de la
Ciudad de México, que conforme a la

Por lo anterior, es que esta Entidad “no
,cobr6 de manera injusta y arbitraria”
cantidad alguna, siendo lo correcto
sefialar que en el pago de pension que
recibic el hoy actor, resultd
procedente realizar el descuento
previsto en el articulo 57 del
Reglamento de la Ley de la Caja de
Prevision de la Policia Preventiva de la
Ciudad de México, que conforme a la

letra, establece lo siguiente:

(..

letra, establece lo siguiente:

(..)

Asi las cosas, la tercera parte del primer agravio hecho valer en el recurso
de apelacion RAJ.4307/2024 por la autoridad demandada en el presente
juicio, es inoperante para revocar o modificar la sentencia apelada, tal como

se analizé en lo parrafos anteriores.

D. Ahora bien, este Pleno Jurisdiccional procede al analisis de la primera
parte del segundo agravio expuesto por la autoridad demandada, ahora
apelante en el recurso de apelacion RAJ.4307/2024, en la que
medularmente sefala que /a Sala Ordinaria se abstuvo de analizar, estudiar
y valorar todas y cada una de las probanzas ofrecidas en el apartado
correspondiente del escrito de contestacion a la demanda, aun cuando tiene
la obligacion de emitir resoluciones claras, precisas y congruentes respecto a
las pretensiones de las partes, ademds de que los medios de prueba
aportados y admitidos deben ser valorados en su conjunto atendiendo a las
reglas de la I6gica y de la experiencia y el Tribunal debe exponer en su caso,
los fundamentos de la valoracion juridica realizada, asi como los de su

determinacion, hecho que no se materializa en la resolucion recurrida.

Continda manifestando que de la lectura de la sentencia apelada queda
manifiesto que la Sala de Origen se abstuvo de cumplir con la obligacion de

estudiar, analizar y valorar debidamente Ilas pruebas ofrecidas,



Tribunal de Justicia
Administrativa

ela
Ciudad de México

&

| &
RECURSO DE APELACION: RAJ.4307/2024
| JUICIO DE NULIDAD: TJ/1-45616/2023
t27.

transgrediendo‘con ello normas bdsicas de procedimiento emitiendo una

sentencia fmpre’cisa e incongruente.

Al respecto, a c#%;nsideracién de esta Sala de Segunda Instancia el agravio en
estudio resulta énoperante toda vez que la apelante no sefiala qué pruebas
se omitieron en cuanto a valoracién, cudles se valoraron de manera
indebida, con qué probanza acreditaba algo distinto a lo determinado por la
Sala del conocin’riento, y como es que esa o esas pruebas hubiesen cambiado
el sentido del falllo de haberse analizado, de ahi que lo hecho valer en nada

incide en el falld que se estudia

Sirve de apoyo a lo anterior, |a tesis de Jurisprudencia S.S.J/.40, dictada por
el entonces Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, correspondiente a la

Tercera Epoca, féuyo rubro y contenido es el siguiente:

AGRAVIO_L EN LA APELACION. SON INOPERANTES CUANDO SE ALEGA
INDEBIDA' VALORACICN DE LAS PRUEBAS RENDIDAS EN EL JUICIO DE
I\IULIDAD.| Los agravios planteados en el recurso de apelacion, consistentes
en la indebida valoracion de las pruebas rendidas en el juicio de nulidad,
deben expresar qué pruebas se dejaron de valorar, el alcance probatorio de
tales probanzas, asi como la forma en que éstas trascenderian al fallo en
beneficio del agraviado, pues solamente en este caso puede analizarse si la
omision de valoracién de pruebas causo perjuicios al mismo v,
consecuentemente, determinar si la sentencia recurrida es ilegal o no; en
tal virtud, los agravios expresados que no retinan los sefialados requisitos,

deben estimarse inoperantes por insuficientes.

E. Finalmente, esta Sala de Alzada procede al andlisis de la segunda parte
del segundo agr}‘ivio planeado por la autoridad demandada en el recurso de
apelacion RN.‘{BO?/ZDM, en el que medularmente hace valer que es
importante resa?tar que de ninguna forma el acto reclamado contraviene los
derechos human:os que por mandato constitucional le asisten a la actora, en
términos del art.:’culo 1, toda vez que la aplicacion del principio pro persona y
de los tratados internacionales de los que México es parte en los que se
reconocen los aludidos derechos, no deriva necesariamente a que las
cuestiones pfanlteadas por los gobernados deban ser resueltas de manera
favorable a su; pretensiones, ni siquiera so pretexto de establecer la

interpretacion mads emplia o extensiva que se aduzca, ya que en modo alguno
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ese principio puede ser constitutivo de derecho alegados a dar cabida a las
interpretaciones mads favorable que sean aducidas puesto que dicho estudio
serd conforme a las normatividades E’ggﬁcab!es.
G

Al respecto, a consideracion de este Plé'ho Jurisdiccional, el argumento en
estudio resulta infundado, pues contrario a lo que sefala la autoridad
apelante, el acto impugnado si transgrede I'ps derechos constitucionales de
la actora, pues tal como lo determind la Sala ‘E_le primera instancia, el articulo
25 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos contempla el
derecho a los seguros de desempleo, enfermed_ad, invalidez, viudez, vejez y
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes a la voluntad de la persona; el derecho a vivir con calidad no
es unideal, sino una obligacion que el Estado debe garantizar, adoptando las
medidas apropiadas para asegurar su efectividad, a su vez, el derecho a una
pension digna para las personas que durante su vida laboral se han hecho
merecedoras al mismo y generar los mecanismos necesarios para que eso
suceda, resulta indispensable para que el Estado pueda garantizar las
necesidades basicas del jubilado o pensionado y de sus dependientes

economicos.

Asimismo, tal como lo refirio la Sala de Origen, el Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, contempla el
derecho de toda persona a disfrutar de una seguridad social que le proteja
de la vejez, a fin de llevar una vida digna y decorosa, de conformidad a lo

que establece en su articulo 9.

Asi, a consideracion de este Pleno Jurisdiccional, dicha prerrogativa le esta
siendo vulnerada a la actora con la emisién del acto que reclama, en tanto
la demandada realiza un descuento indebido Sobre el monto retroactivo de
la Pension que le fue otorgada, pues del andlisis efectuado al acto
impugnado se advierte que la autoridad demandada fue omisa en sefialar
cuales fueron las circunstancias especiales, razones particulares o causas

inmediatas que se tuvieron en consideracién para su emision.
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Por lo que, como correctamente lo dilucidd la Sala juzgadora, lo procedente
era declarar la nulidad del pago de pensién, de fecha catorce de marzo de
dos mil veintitrés, pues del contenido del mismo se desprende que la
autoridad demandada fue omisa en indicar las razones particulares del

porque se le reFlizé un descuento a su pago de pension, exteriorizando

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

solamente que el saldo liquido a su favor era de

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX i, dar mas motivos ni
fundamentos Ie!gales; en ese sentido, si el acto de autoridad carece de la
debida fundame{ntacién y motivacion, es inconcuso que el mismo es ilegal,
pues transgred Fen perjuicio del demandante la garantia constitucional de
fundamentaciéj y motivacion debida del derecho humano de seguridad

juridica, reconocidas por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos +/Iexicanos.
J

Sirve a lo anterior, la Tesis Aislada IV.20.A.50 K (10a.), proveniente de los
Tribunales COIegliados de Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, libro 3, febrero de 2014, tomo lll, pagina 2241, de

rubro y contenido siguientes:

DE MANDAMIENTO ESCRITO, AUTORIDAD COMPETENTE Y
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, PREVISTAS EN EL ARTICULO 16,
PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, PARA ASEGURAR EL
RESPETO A DICHO DERECHO HUMANO. De las jurisprudencias 1a./J.
74/2005 y!2a./). 144/2006, de la Primera y Segunda Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXII, agosto de 2005, pagina
107, de rubro: "PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN UNA VIA INCORRECTA. POR
SI MISMO EAUSA AGRAVIO AL DEMANDADO Y, POR ENDE, CONTRAVIENE
SuU GARANr (A DE SEGURIDAD JURIDICA." y XXIV, octubre de 2006, pagina
351, de rubro: "GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES.",
respectivamente, se advierte una definicion clara del contenido del derecho
humano a ila seguridad juridica, imbibito en el articulo 16, primer parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual consiste
en que la persona tenga certeza sobre su situacién ante las leyes, o la de su
familia, p#sesiones o sus demads derechos, en cuya via de respeto la
autoridad debe sujetar sus actuaciones de molestia a determinados
supuestos,| requisitos y procedimientos previamente establecidos en la
Constitucidn y en las leyes, como expresion de una voluntad general
soberana, para asegufar gue ante una intervencion de la autoridad en su
esfera de derechos, sepa a qué atenerse. En este contexto, de conformidad
con el precepto citado, el primer requisito que deben cumplir los actos de

"SEGURIDEJ JURIDICA. ALCANCE DE LAS GARANTIAS INSTRUMENTALES
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molestia es el de constar por escrito, que tiene como propdsito que el
ciudadano pueda constatar el cumplimiento de los restantes, esto es, que
provienen de autoridad compétente y que se encuentre debidamente
fundado y motivado. A su vez, el'glemento relativo a que el acto provenga
de autoridad competente, es reflejo de la adopcién en el orden nacional de
otra garantia primigenia del derecho a la seguridad, denominada principio
de legalidad, conforme al cual, las autoridades sélo pueden hacer aquello
para lo cual expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que la
ley es la manifestacion de la voluntad general soberana y, finalmente, en
cuanto a fundar y motivar, la referida Segunda Sala del Alto Tribunal
definid, desde la Séptima Epoca, segiin consta en su tesis 260, publicada en
el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo VI,
Materia Comun, Primera Parte, pagina 175, de rubro: "FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION.", que por lo primero se entiende que ha de expresarse con
exactitud en el acto de molestia el precepto legal aplicable al caso y, por
motivar, que también deben sefalarse con precision las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracion para su emision, siendo necesario, ademds, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, lo cual tiene
como proposito primordial, confirmar que al conocer el destinatario del
acto el marco normativo en que el acto de molestia surge y las razones de
hecho consideradas para emitirlo, pueda ejercer una defensa adecuada
ante el mismo. Ahora bien, ante esa configuracion del primer parrafo del
articulo 16 constitucional, no cabe asumir una postura dogmatizante, en la
que se entienda que por el solo hecho de establecerse dichas condiciones,
automaticamente todas las autoridades emiten actos de molestia
debidamente fundados y motivados, pues la practica confirma que los
referidos requisitos son con frecuencia inobservados, lo que sin embargo
no demerita el hecho de que la Constitucion establezca esa serie de
condiciones para los actos de molestia, sino por el contrario, conduce a
reconocer un panorama de mayor alcance y eficacia de la disposicion en
analisis, pues en la medida en que las garantias instrumentales de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion vy
motivacion mencionadas, se encuentran contenidas en un texto con fuerza
vinculante respecto del resto del ordenamiento juridico, se hace posible
que los gobernados tengan legitimacién para aducir la infraccién al derecho
a la seguridad juridica para asegurar su respeto, inicamente con invocar su
inobservancia; igualmente se da cabida al principio de interdiccion de la
arbitrariedad y, por ultimo, se justifica la existencia de la jurisdiccion de
control, como entidad imparcial a la que corresponde dirimir cudndo los
referidos requisitos han sido incumplidos, y sancionar esa actuacién
arbitraria mediante su anulacion en los procedimientos de mera legalidad
y, por lo que atafie al juicio de amparo, a través de la restauracion del
derecho a la seguridad juridica vulnerado.”

Consecuentemente, la segunda parte del segundo agravio planteado por la
autoridad demandada en el recurso de apelacion RAJ.4307/2024, resulta
infundado para revocar o modificar la sentencia apelada, por los

razonamientos vertidos en los parrafos anteriores.
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En mérito de lo Jlnterior, este Pleno Ji%risdiccional determina que los agravios
expuestos por | la autoridad apelante en el recurso de apelacion
RA.I.4307/2024,iresultaron la primera parte del primer agravio infundada,
la segunda partgie del primer agravio resulta en una parte de desestimarse
y en otra infunc!ada, finalmente resultan inoperantes la tercera parte del
primer agravio, lla primera parte del segundo agravio y la segunda parte del
segundo agraviq, para revocar o modificar la sentencia de primera instancia,
por lo que, resulta procedente confirmar por sus propios motivos y
fundamentos, Ia sentencia de fecha veintiuno de noviembre de dos mi
veintitrés, pron!unciada por la Primera Sala Ordinaria Especializada en

Materia de Reisponsabilidades Administrativas y Derecho a la Buena

Administracion ﬁle este Tribunal, en el juicio de nulidad TJ/1-45616/2023.

!
Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 1 y 15 fraccion VIl de la
Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México,
asicomo 1, 98, 1!16 y 117 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de

Meéxico, se:

RESUELVE

PRIMERO. Este Pleno Jurisdiccional es competente para conocer y resolver
el recurso de apielacidn RAJ.4307/2024 interpuesto por la autorizada de la

autoridad demandada en el presente asunto, conforme a lo precisado en el

Considerando | de esta resolucion.

SEGUNDO. Los afgravios expuestos por la autoridad apelante en el recurso
de apelacion RAJ.4370/2024, resultaron la primera parte del primer agravio
infundada, la ségunda parte del primer agravio resulta en una parte de
desestimarse y -jen otra infundada, finalmente resultan inoperantes la
tercera parte del primer agravio, la primera parte del segundo agravio y la
segunda parte del segundo agravio, para revocar o modificar la sentencia
de primera instancia, de conformidad con los motivos y fundamentos legales

que se precisan en el Considerando VII de esta resolucion.
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TERCERO. Se CONFIRMA la sentencia emitida por la Primera Sala Ordinaria
Especializada en Materia de Respopgsabilidades Administrativas y Derecho a
la Buena Administracion de este Trib@nal, con fecha veintiuno de noviembre
de dos mi veintitrés, en el juicio de nll?(:ldad numero TJ/1-45616/2023.
i |

CUARTO. Para garantizar el acceso a Ia'-impanicién de justicia, se les hace
saber a las partes que, en contra de;'lf-"-' la presente resolucién, podran
interponer los medios de defensa procedéﬁtes en términos del articulo 119
de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, y sus respectivas
de la Ley de Amparo, asimismo, se les comunica que, en caso de alguna duda

en lo referente al contenido del presente fallo, podran acudir ante la

Magistrada Ponente.

QUINTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y con testimonio de la presente
resolucion, devuélvase a la Sala de Origen el expediente del juicio de nulidad

citado y en su oportunidad, archivese el recurso de apelacion numero

RAJ.4307/2024.

SIN TEXTO

<
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ASI POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIO [EL PLENO JURISDICCIONAL DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EN SESION CELEBRADA EL DIA VEINTINUEVE DE MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO INTEGRADO POR LOS C.C.
MAGISTRADOS DOCTORA ESTELA FUENTES JIMENEZ, PRESIDENTA DE ESTE TRIBUNAL. LICENCIADO JOSE RAUL ARMIDA REYES,
LICENCIADA LAURA EMILIA ACEVES GUTIERREZ, DOCTOR JESUS ANLEN ALEMAN, MAESTRO JOSE ARTURO DE LA ROSA PENA,
IRVING ESPINOSA BETANZO, MAESTRA REBECA GOMEZ MARTINEZ, DOCTORA-MARIANA MORANCHEL POCATERRA, DOCTORA
XOCHITL ALMENDRA HERNANDEZ TORRES Y EL LICENCIADO ANDRES ANGEKAGUILER

FUE PONENTE EN ESTE RECURSO DE APELACION|LA C. MAGISTRADA DOG TORA MARIANA MORANCHEL POCATERRA.

LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 1, 9, 15 FRACCION VII, 16 ¥ DEMAS RELATIVOS DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, ASl COMO EL ARTICULO 15 FRACCIONES | Y X
DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL DE UUSTIGIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, 116 Y 117 DE LA LEY DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO [JE SERTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE.

POR ACUERDO TOMADO POR LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL 0 JURISDICGIONAL EN SESION CELEBRADA EL DIA DOS
DE DICIEMBRE DEL DOS MIL VEINTE, FIRMAN LA |PRESENTE RESOLUCION LA MAGISTRIADA DOCTORA ESTELA FUENTES JIMENEZ,
PRESIDENTA DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL.!DE LA SALA SUPERIQR Y DE LA JUNTA[DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION, ANTE EL

C. SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS °I", QUIEN DA FE.

PRESIDENTA /
| L,

DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

LACION: RAJ.4307/2024 DERIVADO DEL JUICIO DE NULIDAD: -45616/2023, PRONUNCIADA POR EL PLENO
NAL DE ESTE TRIBUNAL EN SESION CELEBRADA EL DIA VEINTINUEVE MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO, CUYOS

andada eh el presenle asunlo, conforme a lo precisado an al
nte en el recurso de apelacion RAJ.4370/2024,
er agravip\resulla en una parle de deseslimarse y en olra

n los molivps y fundamenlos legales que se precisan en el

Crmside.&rando VIl de esla resolucién, TERCERO. Se CONFIRMA la senlencia emitidd por la ra Sala Ordinaria Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas y Derecho a la Buena Adminislracion de esle Tribu fe veintiuno de noviembre de dos mi veinlitrés, en

el juicio de nulidad nimero TJ1-45616/2023, CUARTO. Para garanlizar el acceso a la ifnparti deljusticia, se les hace saber a las partes que, e /
contra de la presente resolucion, podran Interponer [0s medios de defensa procedéqles en lémiinos del articulo 119 de la Ley de /-/
Administrativa de la Ciudad de México, y sus respeclivas de la Ley de Amparo, asimitmo, se les cbmunica que, en caso de algung r’

referente al contenido del presente fallo, podran acudir ante la Magistrada Ponente, QUINTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE
de la presente resolucidn, devuélvase a la Sala de Origen el expedienle del juicio de nilidad citado y'en su oportupidad, arch
apelacion nimero RAJ.4307/2024.7 3
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