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ASUNTO: CERTIFICACION Y DEVOLUCION

MAESTRO ANTONIO PADIERNA LUNA

MAGISTRADO TITULAR DE LA PONENCIA DIECIOCH@ DE LA

PRIMERA SALA ORDINARIA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y DERECHO A LA

BUENA ADMINISTRACION DE ESTE H. TRIBUNAL

PRESENTE.

Devuelvo a Usted 4l expediente del juicio de nulidad nimero TJ/I-SSISI/g)i;: en
79 fojas ljtile}/ﬁ:ismo que fue remitido para sustanciar el recurso de apelacién
sefialado al rubro, y en razén de que con fecha OCHO DE MAYO DE DOS MILM”

VEINTICUATRO, el pleno de la Sala Superior de este Tribunal emiti6 resolucién en

vff’

el mismo, la cual fue notificada a la autoridad demandada y a la parte actora el
VEINTITRES DE MAYO DE DOS MIL VEINTICUATRO, y toda vez que ha
transcurrido en exceso el término para que las partes interpusieran medio de defensa

alguno (Amparo o Recurso de Revisién), con fundamento en el articulo 119 de la Ley

de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, vigente al dia siguiente de su

publicacidn, el primero de septiembre de dos mil diecisiete en la Gaceta Oficial de la

Ciudad de México, vy el articulo 15 fraccidén XIV del Reglamento Interior vigente a

partir del once de junio de dos mil diecinueve, se_certifica que en contra de la
Id ¢ ’x‘"

resolucién del OCHO DE MAYO DE S MIL VEINTICUATRO, dictada en el recurso

de apelacién RAJ.5908/2024,5N0 se observa a la fecha en los registros de la

Secretaria General de Acuerdos I gque se haya interpuesto algin medio de defensa,

lo anterior para los efectos legales a que haya lugar.
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RECURSO DE APELACION: RAJ.5908/2024

JUICIO NUMERO: TJ/1-5818/2023

ACTORA: DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

AUTORIDAD DEMANDADA: DIRECTOR DE
PRESTACIONES Y CUMPLIMIENTOS DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA
CIUDAD DE MEXICO

A P E LA N TE:DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
DE LA PARTE ACTORA

MAGISTRADA PONENTE: MAESTRA REBECA
GOMEZ MARTINEZ

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
LICENCIADO. EMMANUEL RICARDO DURAN
HERNANDEZ

Acuerdo del Pleno Jurisdiccional del Tribunal de Justicia Administrativa

de la Ciudad de México, correspondiente a la sesidn plenaria del dia ocho

de mayo de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION AL RECURSO DE APELACION NUMERO RAJ.5908/2024,

interpuesto ante este Tribunal, el dia veinticuatro de enero de dos mil

Veinticuatrol por DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRC(’:DMX:, PARTE ACTORA, en

contra de la sentencia de fecha quince de noviembre de dos mil veintitreés,

pronunciada por la Primera Sala Ordinaria Especializada en Materia de

Responsabilidades Administrativas y Derecho a la Buena Administracion

de este Tribunal, en el juicio contencioso administrativo TJ/1-5818/2023.

ANTECEDENTES

$20Z-665£00-vd

]
£202/81851/ML

(U IR UARERTAMORTOERDEL AR L 00




TJN-5818/2023
82024

RAJ50082

0t ORI

PA-003599-2024

RECURSO DE APELACION: RAJ.5908/2024
JUICIO DE NULIDAD: TJ/I-5818/2023
-2 -

1.- DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX por su propio derecho, mediante

escrito presentado en Oficialia de Partes de este Tribunal, el veintiséis de

enero de dos mil veintitrés, promovié demanda, siendo el acto

impugnado:

"La resolucién dictada en el oficio numero

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX de enero de
dos mil veintitrés, firmado por el C.P. FRANCISCO JARAMILLO
ARROYO, Subdirector de Prestaciones y Cumplimientos, mediante la
cual dispone que no es posible remitir a la Caja de Previsién de la Policia
Preventiva de la Ciudad de México las aportaciones que el suscrito
realizé en la Caja de Prevision de la Policia Auxiliar del Distrito Federal,
y asi reconocerme la antigliedad desde mi ingreso a la Policia Auxiliar y

mi continuacion en la Secretaria de Seguridad Publica, ambas de la
ciudad de México.”

(A través del oficio que se impugna, la autoridad demandada dio
respuesta al escrito de peticion en el que la parte actora solicito e fuera
reconocida y unificada la antigiiedad que generd dentro de la Policia
Auxiliar del entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México [tres arios, -
un mes y veintiin dias] a los afios de servicios prestados a la Policia

Preventiva de esta DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX 1 " -

/

informandole que, su solicitud no era procedente, en virtud de que, /a
Policia Auxiliar cotiza para la Caja de Prevision de la Policia Auxiliar de
la Ciudad de México -CAPREPA- y la Policia Preventiva a la Caja de
Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México -CAPREPOL-.
Por otra parte, le hizo saber que, su pension o jubilacion se le otorgara
conforme a los ordenamientos establecidos para ello, por lo que cada

una de las Cajas le expedira la hoja de servicio con los arios cotizados
alas mismas.)

2.- Por acuerdo de fecha veintisiete de enero de dos mil veintitrés, se
admitié a tramite la demanda, y se emplazé a la autoridad sefialada como
demandada a efecto de que emitiera su oficio de contestacién, carga

procesal que cumplimentd en legal tiempo y forma, por oficio presentado

el primero de marzo de dos mil veintitrés.

3.- Por acuerdo de fecha tres de marzo de dos mil veintitrés, se sefiald el
plazo respectivo para la formulacion de alegatos, indicandose que una

vez fenecido éste con o sin la presentacién de los mismos, quedaria

cerrada la instruccién.

4 - El quince de noviembre de dos mil veintitrés, la Primera Sala Ordinaria
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Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas y Derecho

a la Buena Administracion de este Tribunal, pronuncid sentencia,

Tribunal de Justicia

Admcilgifgfativa conforme a los puntos resolutivos siguientes:

Ciudad de México

"PRIMERO.- Esta Juzgadora es competente para resolver el presente
asunto, en atencidn a lo indicado en el considerando | del presente fallo.

SEGUNDO.- No se sobresee el presente juicio, atento a lo expuesto en
el Considerando Il de esta resolucion.

TERCERO.- Se declara la NULIDAD del acto impugnado, en atencién a
""5’* los fundamentos y motivos que se precisaron en el Considerando IV del
) presente fallo y para los efectos sefialados en la parte final del mismo.

CUARTO.- En contra del presente fallo de primera instancia resulta
e procedente el recurso de apelacion, ante la Sala Superior de este
3’* Tribunal, en términos de lo previsto por los articulos 116, 117 y 118 de
b la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, de considerar
las partes que la misma causa afectacién en su esfera juridica.

QUINTO.- A efecto de garantizar debidamente el derecho humano de
acceso a la justicia, para mayor comprension de lo resuelto, las partes
podran consultar el expediente y si asi lo solicitan, seran atendidos por
los Secretarios de Acuerdos o el Magistrado Instructor.

SEXTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, y en su oportunidad
archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.”

(La Sala de Conocimiento declard la nulidad del oficio impugnado al
considerar que no estaba debidamente fundado y motivado, pues la
autorfidad demandada no sefiald fundamento alguno para su actuar, ni
tampoco establecio de manera clara y precisa las razones por las cuales
resultaba improcedente la peticion de la accionante.

Por otra parte, considerd que la parte actora si tiene derecho a que la
antigiedad que generd durante el tiempo que presto sus servicios a la
Policia Auxiliar y a la Policia Preventiva, ambas de la Ciudad de México,
le sea reconocida, pues ambas corporaciones pertenecen a la Secretaria
de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, por lo que, sus
integrantes gozan de los mismos derechos, determinando que no
resultaba procedente ordenar se realice la transferencia de /las
aportaciones que se le debieron descontar a la actora cuando labord
para la Policia Auxiliar, pues si bien, dicha obligacion le correspondia a
la Corporacion, lo también cierto era que, la actora se encontraba en
aptitud de solicitar a la Policia Auxiliar realizara el descuento de las
referidas aportaciones y las remitiera a la Caja de Prevision de la Policia
Auxiliar, cuestion que no hizo.

Por lo que atendiendo a lo anterior, le ordend a la autoridad
demandada que dejara sin efectos el oficio impugnado, y en su lugar,
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emitiera uno nuevo en el que diera respuesta de manera fundada y
motivada a la peticion de la accionante,)

5.- La sentencia antes referida, fue notificada a la autoridad demandada
el dieciséis de enero de dos mil veinticuatro y a la parte actora el dia

diecisiete del mes y afio en cita.

6.- DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX PARTE ACTORA, mediante escrito
presentado el veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro, interpuso

Recurso de Apelacion en contra de la sentencia ya referida, que es motivo

de estudio de esta resolucion.

7.- La Magistrada Presidente de este Tribunal y de su Pleno Jurisdiccional,
por acuerdo de fecha cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, admitio y
radicd el Recurso de Apelacion, designando Magistrada Ponente a la
Maestra Rebeca Gomez Martinez, quien recibi6 los autos originales del
Recurso de Apelacion y Juicio de Nulidad el dia primero de abril del aﬁo'*
que trascurre. De este recurso, se corrié traslado a la contraparte para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.
CONSIDERANDOS

l.- El Pleno Jurisdiccional del Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, es competente para conocer y resolver el recurso de
apelacion promovido, conforme a lo dispuesto en los articulos 1°, 116,
117 y 118 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México y

15 fraccién VI, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa

de la Ciudad de México.

Il.- Este Pleno Jurisdiccional estima innecesaria la transcripcion de los
agravios expuestos en el Recurso de Apelacién que se analiza, en razén
de que no existe obligacion formal dispuesta en los articulos 98, 117 y

118 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, ya que el
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Unico deber que se tiene es el de cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad, dando solucion a la litis que se plantea y
valorando las pruebas de autos. Es aplicable Iajurisprudencia sustentada
por la Sala Superior de este Tribunal, nimero S.S. 17, de la Cuarta Epoca

que a la letra dice:

"AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES A LOS
RECURSO DE APELACION ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.-
De los articulos que integran el Capitulo XI del Titulo Segundo de la Ley
Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, denominado “ De las Sentencias”, y en particular el diverso 126
se advierte que las sentencias que emitan las Salas no necesitan
formulismo alguno, razon por la cual se hace innecesaria la
transcripcion de los agravios hechos valer por el apelante, sin embargo,
tal situacién no exime de cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad debiendo para ello hacer una fijacion clara y precisa de
los puntos controvertidos, asi como el examen y valoraciéon de las
pruebas que se hubieren admitido, sefialando los fundamentos legales
en que se apoyen, debiendo limitar a los puntos cuestionados y a la
solucion de la Litis planteada en acato al dispositivo 126 de la Ley
Orgénica del Tribunal de lo Contencioso Admmlstratlvo del Distrito
Federal.”

Ill.- Este Pleno Jurisdiccional, previo al andlisis de fondo considera
procedente establecer los motivos que la Sala del Conocimiento tuvo

para concluir lo siguiente:

“Il.- Previo al estudio del fondo del asunto, esta Juzgadora analiza y
resuelve la causal de improcedencia y sobreseimiento que hace valer la
parte demandada y las de oficio que pudieran configurarse, de
conformidad con el articulo 70 de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, en virtud de tratarse de cuestiones de orden publico
y de estudio preferente.

La autoridad demandada opone como primera causal de
improcedencia y sobreseimiento que debera de sobreseerse el presente
juicio toda vez que el acto impugnado no afecta los intereses legitimos
del hoy actor.

Este Juzgador la estima infundada, toda vez que la autoridad
demandada pierde de vista que el acto impugnado en el presente juicio
es el oficio nGmeroDATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX mismo que
fue emitido a nombre del actor, con lo cual queda acreditado de
manera fehaciente la afectacién que el acto de autoridad impugnado
ocasiona al hoy demandante, lo que permite a este 6rgano
jurisdiccional, arribar a la conclusion de que efectivamente existe
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legitimacion en la causa del impetrante para promover el presente
juicio contencioso administrativo.

Asi, el interés legitimo se vincula directamente a un interés personal y
directo que sin ser tutelado por la legislacién como un derecho
subjetivo, si causa afectacion a la esfera de derechos del particular, pues
la arbitrariedad del acto de autoridad, mas alla de la ilegalidad en si
misma del acto, trae consecuencias directas sobre los particulares, lo
que legitima la intervencién del demandante en la secuela procesal,
pues lo que reclama no es en si la ilegalidad por la ilegalidad misma,
sino la afectacion que de manera directa le ocasiona el acto de
autoridad, por haberse pronunciado fuera del marco normativo
aplicable en esa clase de actos, de forma que el interés legitimo puede
definirse como, /a potestad de quien ha sufrido una lesion en su
persona o en su patrimonio a causa de un acto de autoridad emitido
por alguna dependencia o entidad de la administracion publica en
gjercicio de sus facultades emanada de la ley y con la finalidad de que
esa persona pueda revertir la afectacion si la misma resulta contraria al
orden normativo mediante la interposicion del recurso administrativo
que en derecho proceda o a través del ejercicio de la accion ante el

organo jurisdiccional competente pdra tramitar el juicio contencioso
administrativo.

Por otro lado, la legitimacidn por interés legitimo del promovente se
distingue de la legitimacion a través del interés juridico, pues en el caso
del interés legitimo no existe un derecho subjetivo nacido de una
relacion juridica o de cualquier otra situacién de derecho, previa a la
interposicion del juicio de nulidad, sino que simplemente quien
promueve la secuela procesal contericiosa administrativa, se duele de
una afectacién ocasionada por un acto de autoridad, la cual debe ser
reparada con la declaratoria de nulidad, en caso de ser procedente.

Robustece lo argumentado la Jurisprudencia 2a./J). 14272002,
correspondiente a la Novena Epoca y consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVI de diciembre de dos
mil dos, la cual se reproduce a continuacion:

“INTERES LEGITIMO, NOCION DE, PARA LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. De acuerdo con los
articulos 34 y 72, fracciéon V, de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del -Distrito Federal, para la
procedencia del juicio administrativo basta con que el acto de
autoridad impugnado afecte la esfera juridica del actor, para que
le asista un interés legitimo para demandar la nulidad de ese acto,
resultando intrascendente, para este propdsito, que sea, 0 no,
titular del respectivo derecho subjetivo, pues el interés que debe
justificar el accionante no es el relativo a acreditar su pretension,
sino el que le asiste para iniciar la accién. En efecto, tales
preceptos aluden a la procedencia o improcedencia del juicio
administrativo, a los presupuestos de admisibilidad de la accion
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo; asi, lo que se
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plantea en dichos preceptos es una cuestion de legitimacion para
ejercer la accion, mas no el deber del actor de acreditar el derecho
que alegue que le asiste, pues esto ultimo es una cuestidén que
atafie al fondo del asunto. De esta forma resulta procedente el
juicio que intenten los particulares no s6lo contra actos de la
autoridad administrativa que afecten sus derechos subjetivos
(interés juridico), sino también y de manera mas amplia, frente a
violaciones que no lesionen propiamente intereses juridicos, ya
que basta una lesién objetiva a la esfera juridica de la persona
fisica o moral derivada de su peculiar situacién que tienen en el
orden juridico, de donde se sigue que los preceptos de la ley
analizada, al requerir un interés legitimo como presupuesto de
admisibilidad de la accidon correspondiente, también comprende
por mayoria de razdn al referido interés juridico, al resultar aquél
de mayores alcances que éste.”

Ahora bien, en el caso concreto, el injc’erés legitimo que le asiste al
impetrante, DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX deriva del propio acto
impugnado, el cual se encuentra dirigido a su nombre, lo que permite
a este organo jurisdiccional determinavr que existe una afectacion en la
esfera juridica de la promovente, la cual legalmente puede ser
combatida a través de la via contenciosa administrativa.

Resulta aplicable la Jurisprudencia S.S./J. 2, pronunciada por el Pleno de
la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, correspondiente a la Tercera Epoca y publicada en Ia
Gaceta Oficial del Distrito Federal el ocho de diciembre de mil
novecientos noventa y siete, relativa al interés legitimo y la forma de
acreditarlo en el juicio de nulidad que se tramita ante este Tribunal,
veamos: |

i

“INTERES LEGITIMO Y FORMA DE ACREDITARLO. Cuando un
acto de autoridad afecta directa o indirectamente los derechos de
una persona fisica o moral, causandole agravio, y la ley la faculta
para impugnarlo, se configura el interés legitimo, que podra
acreditarse ante este Tribuhal con cualquier documento legal o
cualquier elemento idoneo gue compruebe fehacientemente que
se trata de la agraviada.”

De la cita que antecede se advierte claramente que para que exista
interés legitimo debe existir una afectacién a la esfera juridica de una
persona fisica o moral que, si bien no guarda relacion con derecho
subjetivo alguno, el mismo esta peregido por la norma juridica, de ahi
que la simple lesidn subjetiva arbitraria a la esfera juridica de los
gobernados brinda legitimidad para interponer el juicio de nulidad,
como se reitera, sucede en el caso que nos ocupa.

Consecuentemente, ya que en el presente caso resulté infundada la
causal de improcedencia invocada por la autoridad demandada,
aunado al hecho de que esta Sala no observa que en la especie se
actualice alguna otra que de manera oficiosa requiera su atencion, no
se sobresee en el presente juicio y, por tanto, se continta con el analisis
del fondo del mismo.
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l1l.- La litis en el juicio que nos ocupa, se constrife en determinar la
legalidad o ilegalidad del acto que ha quedado precisado en el
Resultando 1 del presente fallo, lo que traera como consecuencia en el

primer caso que se reconoce su validez y en el segundo, que se declare
su nulidad.

IV.- Previo anélisis y valoracién de las pruebas ofrecidas, admitidas y
desahogadas en términos de lo dispuesto por el articulo 98, fraccion |
de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, asi como
estudiados los argumentos de las partes, a juicio de esta Sala de
conocimiento, le asiste la razdn a la parte actora, conforme a las
siguientes consideraciones:

En su primer concepto de nulidad, el demandante argumenta que el
acto impugnado es ilegal al contravenir los articulos 1, 2, 4, 5 y sexto
transitorio de las Reglas de Operacién del Plan de Prevision Social de
los Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito Federal, de los cuales se
desprende la obligacién de la Policia Auxiliar de realizar los descuentos
de las aportaciones a los elementos y enviar a la Caja de Prevision las
nominas y copias de recibos en que figuren los descuentos y montos
de las cantidades estimadas por concepto de aportaciones, por lo que
se acredita que el actor no esta obligado a hacer esos descuentos.

Sefiala que se le debe reconocer su antigliedad dado que el patrén
sigue siendo el mismo a pesar de haber cambiado de corporacion, pues
la Policia Auxiliar y la Policia Preventiva pertenecen a la Secretaria de

Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México y las aportaciones

correspondientes tuvieron que ser reportadas y generadas de su salario.

Por su parte, la autoridad demandada al momento de formular su
contestacion a la demanda argumento al respecto, que los actos de
autoridad controvertidos retnen los requisitos de fundamentacion y
motivacion que todo acto autoridad debe de contener.

Bajo esa linea de premisas, el argumento del actor a consideracién de
ésta Juzgadora resulta FUNDADO, en virtud de que en el oficio
controvertido la autoridad refiere que, no es posible atender su
solicitud de que se consolide su antigliedad de la Policia Auxiliar con la
Policia Preventiva, sin establecer mayor razonamiento al respecto, lo
que evidentemente genera falta de certeza juridica‘a la demandante.

Lo anterior, atendiendo a que la narrativa plasmada por la responsable
en la resolucion controvertida, no resulta congruente ni precisa, aun y
cuando en ésta recaia la obligacion de motivar de manera adecuada su
determinacién, a fin de que el particular afectado estuviera en aptitud
de conocer con certeza las circunstancias especiales que fueron
tomadas en consideracion al momento de generar el acto de autoridad
que combate a través del juicio de nulidad que nos ocupa.

Lo anterior, se desprende del contenido del propio acto impugnado en
el cual la autoridad respecto en la solicitud del acto, sefialé lo siguiente:
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CIUDAD DE MEXICO OIMECCIGN BENERAL DE aMSTRACION DE FERSONAL
DIRECCIGH CE PRESTACIONES ¥SOLITICA LPECAAL
SUEDIRECCICH DY PRESTACIONES ¥ CUNPLIMENTOR

L)
? SELARIAA G SIGURT AL CFUBAORNA
0 0 GOBIERND DE LA ORGIALIL MaXGR
né

Cludad ds México, 2 13 da enero de 2023

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

Oﬂm No.
Asimio; Se atiende esorto ds pedeitn

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX|

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

PRESENTE

Por este medio, hago referencia ol follo do contral de GoglignoaTo PerRsonaL arT1ss LTAPRC dof {5 da gnera dal 30 en
eurso, signado por fa Lic, Marla del Camon Télloz Jiménaz, en su carécter do Coolnadora ée Control de Gestién
Documental da la oficing de! C, Secretano, y'a fravés del cual envia of scrito de petiion reglizade por AT PERsoN

pavo peRsonaL A% medlante & cual solila %8 1e tsonozse y unfiue la antgliedad de fa Policia Auxifar dentra de
lo3 a%0s de senvichy en la Policls Praventiva en (2 Secralarla de Sequrdad Cludadans.

Al respacto, le Informo qua o 8 posible su solciud de que se consalide su antigiedad de fa Policia Auxliar con
Pollcla Prevenilya, ya que ls Polla Aulier cofizs par la Caja de Prevencién de fa Policia Aukilir de fa Cllidad de
Wéxico (CAPREPA) y 1a Polisia Preventivg pera fa Crja de Pravencidn de ' Palicta Preveniiva (CAPREPOL).

Caba sefalar qu al momentn do Jubilarse o Pensionarse, sa te otorgora canfarma @ las Politicas y Lineamigntes de
cacka una de s cajas se e axpedid u hofe de Serviclo con jos afiog colzades & las mismas, aginlsmo se le japan
fodas y cada una da las preslacionas conforme 4 la Ley & las que tenga dercho.

Sin atro particuler, aprovecha 18 ocasion para enviala un cordia! saludo,

ATENTAMENTE

C.p, FRANCINGO JARANILLO ARROYO -
SUBDIRECAOR DE PRESTACIONES Y CUMPLIMIENTOS

Transcripcion de la cual no se observa que la autoridad establezca
fundamento alguno para su ac{uar, es decir, no establece de manera
clara y precisa las razones por la cual resulta improcedente su peticidn,
asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se tomaron en consideracion para estimarlo asi.

Lo anterior en razén de que del anélisis efectuado a las constancias que
obran en el presente expediente de nulidad se acredita que el actor
laboré ininterrumpidamente en la Secretaria de Seguridad Ciudadana
de la Ciudad de México por veintidds afios y ocho meses y cinco dias,
sin embargo, en el oficio impugnado la autoridad demandada fue
omisa en pronunciarse respecto a su solicitud de reconocimiento y
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unificacion de antigiiedad, por lo que el acto controvertido transgrede
lo dispuesto en el articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que consagra el derecho de peticion, conforme al
cual, toda autoridad a la que se dirija una peticion escrita por parte de
un particular, esta obligada a dar respuesta por escrito en breve término
a la misma. Respuesta que debe estar debidamente fundada y
motivada, ademas de ser congruente con lo solicitado.

Al caso se cita la jurisprudencia XXIL.1o0.P.A. J/27, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXXIll, marzo de
dos mil once, pagina 2167, que indica:

"DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS. ElI denominado
"derecho de peticion”, acorde con los criterios de los tribunales
del Poder Judicial de la Federacion, es la garantia individual
consagrada en el articulo 8o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en funciéon de la cual cualquier
gobernado que presente una peticidn ante una.autoridad, tiene
derecho a recibir una respuesta. Asi, su ejercicio por el particular
y la correlativa obligacién de la autoridad de producir una
respuesta, se caracterizan por los elementos. siguientes: A. La
peticion: debe formularse de manera pacifica y respetuosa,
dirigirse a una autoridad y recabarse la constancia de que fue
entregada; ademas de que el peticionario ha de proporcionar el
domicilio para recibir la respuesta. B. La respuesta: la autoridad
debe emitir un acuerdo en breve término, entendiéndose por éste
el que racionalmente se requiera para estudiar la peticion y
acordarla, que tendra que ser congruente con la peticion y la
autoridad debe notificar el acuerdo recaido a la peticidn en forma
personal al gobernado en el domicilio que sefalé para tales
efectos, sin que exista obligacion de resolver en determinado

- sentido, esto es, el ejercicio del derecho de peticidn no constrifie
a la autoridad ante quien se formuld, a que provea de
conformidad lo solicitado por el promovente, sino que esta en
libertad de resolver de conformidad con los ordenamientos que
resulten aplicables al caso, y la respuesta o tramite que se dé a la
peticion debe ser comunicada precisamente por la autoridad ante
quien se ejercitd el derecho, y no por otra diversa.”

Asi, entre las pruebas aportadas por el actor se encuentra el acuse
original de su peticion dirigida al Secretario de Seguridad Ciudadana de
la Ciudad de México, en la cual solicitd que se le reconozca y unifique
su antigtiedad al haber laborado por veintidés aftos y ocho meses y
cinco dias en dicha dependencia, en el entendido de que laboré por
tres aflos un mes veintitin dias en la Policia Auxiliar de la Ciudad de
México y posteriormente fue transferido a la Policia Preventiva de la
Ciudad de México donde labord diecinueve afios seis meses catorce

dias. Por lo que, solicitd que se respetaran todos sus derechos
asociados a su antigiiedad.

No obstante, la respuesta emitida por la autoridad, contenida en el
oficio controvertido, no atiende a cada punto planteado, ya que la
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demandada no se pronuncia con respecto a la procedencia de lo
solicitado, esto es, no indica si es procedente reconocer la antigliedad
referida por el accionante, por los afios laborados tanto en la Policia
Auxiliar como en la Policia Preventiva, y es que solo le informa al
demandante el pronunciamiento realizado por la Caja de Prevision de
la Policia Preventiva de la Ciudad de México (CAPREPOL) y la Caja de
Prevision de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México (CAPREPA), en
relacion a la unificacion de las aportaciones realizadas ante ambas
Cajas.

Por ende, se estima que el oficio combatido carece de validez por no
estar debidamente fundado y motivado, ademas de no ser congruente
con lo pedido.

Ahora bien, la anterior omisidn no solo es violatoria del derecho de
peticion del actor, sino que ademas vulnera otros derechos, ya que al
no informarsele si es procedente unificar su antigliedad en los términos
solicitados, se le deja en estado de indefension por no resolverse su
situacion juridica.

La autoridad soslaya que el actor si tiene derecho al reconocimiento de
su antigliedad total como servidor publico de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, antes Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, ya que aun cuando hubiera
laborado en dos corporaciones distintas, no debe perderse de vista que
ambas corporaciones pertenecen a la misma dependencia y toda vez
que el cambio se da por necesidades del trabajo, no puede
desconocérsele los afios efectivamente laborados.

Al respecto, el articulo 5 de la Ley de Seguridad Puablica del Distrito
Federal, vigente durante el tiempo que el actor laboré en la Policia
Auxiliar y la Policia Preventiva, ambas de la Ciudad de México, establecia
que:

“ARTICULO 50.- La Policia del Distrito Federal estara integrada
por.

l.- La Policia Preventiva. con todas las unidades y agrupamientos
que prevea su reglamento. y

Il.- La Policia Complementaria, que estard integrada por la
Policia Auxiliar, la Bancaria e Industrial y las demas que
determine el reglamento correspondiente.”

De dicho precepto legal se desprende que, tanto la Policia Preventiva
como la Policia Auxiliar, formaban parte de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal, actualmente Secretaria de Seguridad
Ciudadana de la Ciudad de México. Por lo tanto, sus integrantes
gozaban de los mismos derechos contemplados en dicho
ordenamiento.

Bajo ese contexto, se determina que si el actor labord para la Policia
Auxiliar y la Policia Preventiva debe reconocérsele una antigliedad total
dentro de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de veintidos afios ocho
meses y cinco dias, al haber laborado ininterrumpidamente para dicha
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dependencia por ese tiempo, como se acredita con las hojas de servicio
(extracto de antecedentes), emitidas por la Jefa de Unidad
Departamental de Administracion de Personal de la Secretaria de
Seqguridad Ciudadana de la Ciudad de México y exhibidas por el actor,
mismas que cuentan con pleno valor probatorio al tratarse de
documentos publicos expedidos por un servidor publico en ejercicio de
sus atribuciones legales. Sin que pueda fraccionarse dicha antigliedad,
en tanto que su relacion laboral se desarrollo en dos corporaciones de
la misma dependencia.

No obstante lo anterior, el demandante no acredita haber realizado las
aportaciones a que hace referencia el articulo 12 de las Reglas de
Operacion del Plan de Prevision Social de los Miembros de la Policia
Auxiliar del Distrito Federal, que indica:

“Articulo 12.- Todo elemento comprendido en el articulo
primero de este Ordenamiento, deberd cubrir a la Caja, una
aportacién obligatoria del 8 % del sueldo basico de cotizacién
que disfrute, definido en el articulo anterior.

Dicha cuota se aplicara en la siguiente forma: -

I. 2.75% para cubrir los seguros de medicina preventiva,
enfermedades, maternidad y los servicios de rehabilitacion fisica
y mental;

ll. 0.50% para cubrir las prestaciones relativas a préstamos a
mediano y corto plazo;

Itl. 0.50% para cubrir los servicios integrales de retiro a jubilados

y pensionados; promociones culturales, fomento deportivo y de
recreacion y servicios funerarios;

IV. 3.50% para la prima que se establezca anualmente, conforme
a las valuaciones actuariales, para el pago de jubilaciones,
pensiones e indemnizaciones, asi como para integrar las reservas
correspondientes conforme a lo dispuesto en el articulo cuarto de
las presentes reglas;

V. El porcentaje restante se aplicard para cubrir los gastos
generales de administracion de la Caja exceptuando los
correspondientes al Fondo de la Vivienda;

Los porcentajes sefialados en las fracciones | a lll incluyen gastos
especificos de administracion.”

Por lo tanto, no es dable exigir que se realice la transferencia de
aportaciones que gener6 durante su desempefio como Policia Auxiliar,
pues si bien es cierto, Caja de Prevision de la Policia Auxiliar es la
facultada para recibir el monto de las cantidades estimadas por
concepto de aportaciones a cargo de los elementos y las de la propia
Corporacién, también lo es que el actor estaba en posibilidad de exigir



¥

ONIDOS 7,

Q% RS '{/
T
=3 (0 \“\\\ @
% )&' Vg “§\v W
Y, SCEe )
HEANER
"%!,'\5?3'
Tribunal de Justicia

Administrativa

de la
Ciudad de México

RECURSO DE APELACION: RAJ.5908/2024
JUICIO DE NULIDAD: TJ/1-5818/2023
-13 -

que se realizaran los descuentos correspondientes.

En efecto, no es dbice a lo anterior, que de los articulos 4, fracciones | y
Il, del Estatuto Organico de la Caja de Prevision de la Policia Auxiliar del
Distrito Federal, y numerales 1, 11, 12, 13, 14, fracciones 1 y IV, 17, 18,
fraccion lll, de las Reglas de Operacién del Plan de Previsién Social de
los Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito Federal, se desprenda
que el sistema de pensiones de los elementos de la Policia Auxiliar de
la Ciudad de México y por ende, de sus derechohabientes, encuentra su
financiamiento en las aportaciones bipartitas que deben efectuar los
elementos policiales a razon del ocho por ciento sobre el sueldo bésico
de cotizacién, y la corporacion para la que prestaron sus servicios, que
debe contribuir con el diecisiete punto setenta y cinco por ciento, de lo
que se deduce que las pensiones y demas prestaciones que la Caja paga
a sus afiliados se cubren con las aportaciones que realizan los obligados
(elemento y corporacién), y que de dichos preceptos se desprenda que
es obligacién de la Policia Auxiliar el efectuar los descuentos de las
aportaciones de los elementos y entregar quincenalmente a la Caja de
Prevision los montos resultantes, asi como aquellos que correspondan
a la corporacion.

Pues si bien es cierto, como lo afirma la parte actora, la obligacién de
efectuar los descuentos correspondientes no recae en él sino en la
corporacion para la cual prestd sus servicios, no debemos perder de
vista que el accionante debid exigir el cumplimiento de esa obligacion
en caso de que no le hubieren sido descontados los montos
correspondientes, tal como lo estipula el Gltimo parrafo del articulo 5
de las Reglas de Operacion del Plan de Prevision Social de los Miembros
de la Policia Auxiliar del Distrito Federal que establece lo siguiente:

“Articulo 5.- La Corporacion esta obligada a registrar en la Caja
a los elementos y a sus familiares derechohabientes. Para ello
debera remitir a la propia Caja, en enero de cada afio, una relacion
del personal que integra a la Policia Auxiliar del Distrito Federal,
sujeto al pago de aportaciones de seguridad social y descuentos
correspondientes, Asimismo, pondré en conocimiento de la Caja,
dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que ocurran los
siguientes movimientos:

I. Las altas y bajas de los elementos;
Il. Las modificaciones de los sueldos sujetos a descuentos;

ll. Lainiciacion de los descuentos a favor de la caja, asi como su
terminacion y, en su caso, los motivos y justificaciones por los que
se haya suspendido el descuento informando en forma inmediata
a la Caja sobre cualquier circunstancia que impida o retarde el
cumplimiento de las érdenes de descuento, y

IV. Los nombres de los familiares que los elementos deben
sefialar a fin de que disfruten de los beneficios que estas Reglas
les conceden.
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En todo tiempo, la Corporacidn proporcionara a la Caja los datos
que le requiera y designara a quien se encargue del cumplimiento
de estas obligaciones, el cual sera responsable de los dafios y
perjuicios que ocasionen sus omisiones en los términos de las
disposiciones aplicables.

Los elementos tendran derecho a exigir a la Corporacion el

estricto cumplimiento de las obligaciones que le impone este
articulo.”

Asi, del articulo transcrito se desprende que el actor se encontraba en
posibilidad de exigir a la Policia Auxiliar de la Ciudad de México que le
fueran efectuados los descuentos correspondientes por concepto de
aportaciones que a razén de un ocho por ciento sobre su sueldo bésico
de cotizacién debid efectuar durante su vida laboral en esa corporacion,
pero al no hacerlo, es incuestionable que la Caja de Previsién de la
Policia Auxiliar de la Ciudad de México no recibid las aportaciones
respetivas y por ende, no se encuentra obligada a remitir ningin monto
a la Caja de Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México,
pues en todo caso, el demandante debid cubrir previamente sus
aportaciones omitidas exigiendo a la Policia Auxiliar que enterara las
cuotas que a ella le correspondian, y en su caso, debi6 proceder contra
el servidor publico responsable de llevar a cabo los descuentos de
mérito por haber omitido cumplir con su obligacion.

Sin embargo, no debe perderse de vista que si es dable exigir a la Policia
Auxiliar de la Ciudad de México, que remita las cantidades que por
concepto de aportaciones le correspondia enterar a la Caja de Prevision,
ya que dicha corporacién se encontraba obligada a cubrir el equivalente
al diecisiete punto setenta y cinco por ciento del sueldo basico de
cotizacién del actor, como lo disponenlos articulos 13y 14 de las Reglas
de Operacion citadas, que son del tenor siguiente:

"Articulo 13.- La Corporacién cubrird a la Caja como

aportaciones, el equivalente al 17.75% del sueldo basico de
cotizacién de los elementos.

Dicho porcentaje se aplicaré en la siguiente forma:

l. 6.75% para cubrir las prestaciones de medicina preventiva,

enfermedades, maternidad y los servicios de rehabilitacion fisica
y mental;

Il. 0.50% para cubrir las prestaciones relativas a préstamos a
mediano y corto plazo;

I1l. 0.50% para cubrir los servicios integrales de retiro a jubilados
y pensionados; promociones culturales, fomento deportivo y de
recreacion y servicios funerarios;

IV. 0.25% para cubrir integramente el seguro de riesgos del
trabajo;
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V. 3.50% para la prima que se establezca anualmente, conforme
a las valuaciones actuariales, para el pago de jubilaciones,
pensiones e indemnizaciones, asi como para integrar las reservas
correspondientes conforme a lo dispuesto en el articulo cuarto de
las presentes reglas;

VI. El 5% para constituir y operar el fondo de la vivienda; y

VII. El porcentaje restante se aplicard para cubrir los gastos
generales de administracion de la Caja, exceptuando los
correspondientes al Fondo de la Vivienda.

Los porcentajes seflalados en las fracciones | a IV incluyen gastos
especificos de administracién.”

"Articulo 14.- La Corporacion esta obligada a:

I. Efectuar el descuento de las aportaciones de los elementos y
los que la Caja ordene con motivo de la aplicacién de estas Reglas;

Il. Enviar a la Caja las néminas i copias de recibos en que figuren
los descuentos dentro de los diez dias siguientes a la fecha en
que debieron hacerse;

lll. Expedir los certificados e informes que le soliciten tanto el
Organo de Gobierno, la Caja y los elementos;

IV. Entregar quincenalmente a la Caja, el monto de las cantidades
estimadas por concepto de aportaciones a cargo de los
elementos y las de la propia Corporacién, asi como el importe de
los descuentos que la Caja ordene que se hagan a los elementos
por otros adeudos derivados de la aplicacion de estas Reglas. Para
los efectos de esta fraccion la Caja realizara un calculo estimativo
del monto de las entregas quincenales, ajustandose las cuentas y
haciéndose los pagos insolutos cada mes, por la Corporacion, y

V. En caso de baja de alguno de los elementos, la Corporacién
debera comunicar a la Caja, para que ésta verifique si el elemento
en cuestion tiene adeudos con la Caja, para efecto de que sea
requerido y hacer las retenciones correspondientes al momento
de realizar su finiguito.”

Por consiguiente, la omisién de la Policia Auxiliar no puede soslayarse
en perjuicio del actor, dado que es una cuestion que Unicamente le es
imputable a la autoridad, y por ende, no puede eximirsele de la
obligacién de aportar las cuotas a que estaba obligada, aun cuando el
demandante haya dejado de laborar en esa corporacion para empezar
a laborar en la Policia Preventiva.

Al respecto, el articulo sexto transitorio de las Reglas de Operacién del
Plan de Previsién de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México establece
que:

s
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"SEXTO.- El Reconocimiento de la antigliedad de todos los
elementos de la Corporacion, estara supeditada a la transferencia
por parte de ésta, de los recursos que se generaron por medio de
las aportaciones que realizaron cada uno de los elementos para
sus prestaciones sociales, desde el momento en que causaron alta
y durante el tiempo que han estado laborando en la misma, y asi
poder contar con los recursos suficientes y necesarios para dar
cabal cumplimiento a las prestaciones establecidas en el Plan de
Prevision Social de los Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito
Federal. En caso contrario, el Organo de Gobierno dictara las
medidas conducentes para cumplir con dichas obligaciones.”

Por ende, al darse respuesta a la peticion del actor, la autoridad
demandada estaba obligada a pronunciarse sobre cada aspecto
planteado, dando solucion a cada punto, con base en los
ordenamientos legales aplicables, y al no hacerlo asi, se deja en estado
de indefension a la parte actora.

Por lo que resulta evidente que la resolucién impugnada no agota el
requisito de debida motivacion y, por ende, fundamentacién, que todo
acto de autoridad debe contener, lo cual resulta violatorio de lo
dispuesto en el articulo 16 constitucional, el cual representa un margen
de actuacion para todas las autoridades, existiendo la obligacion a su

cargo de apegarse a sus disposiciones, en atencion al principio de
legalidad.

Consecuentemente, ésta Sala concluye que efectivamente la resolucion
controvertida es ilegal al no observar los requisitos establecidos para
tales efectos, por lo que respecta a la debida fundamentacion y
motivacion que cualquier acto administrativo debe observar, tal y como
se interpreta en la jurisprudencia S.S/J. 1, de la segunda época,
sustentada por la Sala Superior de éste Tribunal, publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el dia veintinueve de junio de 1987, pagina
24, que a la letra sefala:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION - Para que tenga validez
una resolucién o determinacion de las Autoridades del
Departamento del Distrito Federal, se debe citar con precision el
precepto legal aplicable, asi como también las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emisién de ese acto; ademas de
que exista una adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, o sea, que en un caso especifico se configuren
las hipotesis normativas, requisitos sin los cuales, no puede

considerarse como debidamente fundado y motivado el acto de
autoridad.”

Resultando aplicable de igual manera, el criterio de jurisprudencia
l.40.A. J/43, de la novena época, sostenido por los Tribunales
Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacién, publicado
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIII, mayo
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de 2006, pagina 1531, el cual contempla que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y
motivacion, se traduce en darle a conocer en detalle y de manera
completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL
DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN
EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia
de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacion y motivacidn tiene como propdsito primordial y
ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de
manera_completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera
que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decisiéon, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es vélido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente
la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar
y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a
efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar
el razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia
|6gica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.

Atento a que el argumento sujeto a estudio resulta suficiente para
declarar la nulidad del acto impugnado, se estima por parte de ésta
Juzgadora innecesario el estudio del resto de los conceptos de
anulacién expresados por la actora, ya que en nada variaria el resultado
del presente fallo, tal y como lo dispone el criterio S.S./J. 13, de la tercera
época, emitido por la Sala Superior de éste Tribunal, aprobada en sesion
plenaria del dia veinticinco de noviembre de mil novecientos noventa y
nueve, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal con fecha dos
de diciembre del mismo aﬁo, en cuyo contenido se establece:

CAUSALES DE NULIDAD. SI RESULTA FUNDADO UNO DE LOS
CONCEPTOS DE NULIDAD NO ES NECESARIO EL ANALISIS DE
TODOS LOS DEMAS. En los. casos en que el actor haga valer
varias causales de nulidad en la demanda, y al estudiarlas, la Sala
del conocimiento considere que una es fundada y suficiente para
declarar la nulidad de la resolucién o acto impugnado, y para
satisfacer la pretension del demandante, no estd obligada a
analizar en el juicio las demas causales.

En consecuencia, al resultar fundado lo arglido por la parte actora, SE
DECLARA LA NULIDAD del oficio nimero

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX quedando obligada la

14
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autoridad demandada a restituir al actor en el pleno goce de los
derechos que indebidamente le fueron conculcados, para lo cual
debera dejar sin efectos el acto declarado nulo, debiendo emitir uno
nuevo en el que atendido a lo aqui resuelto, se dé respuesta
debidamente fundada y motivada a la peticion del actor.

A fin que estén en posibilidad de dar cumplimiento al presente fallo,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 98, fraccion 1V, de Ley
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, se les concede a las
autoridades responsables un término de QUINCE DIAS HABILES, que
empezara a correr a partir del dia siguiente a aquél en que quede firme
el presente fallo.”

IV.- Aduce sustancialmente la parte actora recurrente en su primer
agravio expuesto en el recurso de apelacion RAJ.5908/2024 que, la
nulidad del oficio impugnado que declaré la A'quo Unicamente fue para
el efecto de que la autoridad demandada emita una respuesta fundada:y
motivada atendido a lo resuelto en la sentencia de mérito, dejando en
libertad a la enjuiciada de resolver conforme a los ordenamientos que
resulten aplicables al caso, lo cual, seguiria causandole perjuicio, pues,
debia precisar debidamente los efectos de la nulidad, es decir, que la
autoridad demandada emitiera un nuevo acto en el que determinara
procedente la transferencia de sus aportaciones a la Secretaria de
Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México; asi como el

reconocimiento de su antigliedad en la referida Institucion.

Refiere que se perdi6 de vista que su representado tiene derecho a que
se le consideren los afios que laboré en la Policia Auxiliar de la Ciudad de
México, segln lo establecido en las Reglas de Operacién de la Policia
Auxiliar del Distrito Federal, con independencia de que la corporacién no
le haya efectuado las deducciones o descuentos a su salario ni realizado
las aportaciones de seguridad social que le corresponden, dado que esa
conducta no le es ni le era atribuible al particular; ademas de que, el Poder
Judicial ha establecido al resolver la contradiccion de tesis 15/2018 y su
acumulada 18/2018 que, para garantizar los efectos y fines de las
pensiones reguladas por las referidas Reglas, se consider6é que el cobro

de las aportaciones no cobradas cuando el elemento se encontraba en
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activo, podran exigirse al elemento pensionado mediante deducciones
que podran hacerse en cantidades equivalentes a los porcentajes
correspondientes, siendo por ello que, no resulte dable excusar de la
negativa a su solicitud, el s6lo hecho de no haber realizado aportaciones
al fondo pensionario, cuando en realidad se encuentran facultadas para

requerirlas.

A juicio de este Pleno Jurisdiccional, el agravio en estudio es fundado

para revocar el fallo que se recurre, en atencion a las consideraciones

j}uridicas Siguientes:

En primer lugar, debe precisarse que el acto gue impugna la parte actora
es el oficio nGmeroDATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX de fecha trece
de enero de dos mil veintitrés, a través del cual la autoridad demandada
dio respuesta a su escrito de peticion, en el que solicitd le fuera
reconocida y unificada la antigliedad que generd dentro de la Policia
Aucxiliar del entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México (tres afios,
un mes y veintiun dias) a los afios de servicios prestados a la Policia
Preventiva de esta Ciudad DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

informandole que, su solicitud no era procedente, en virtud de que, la
Policia Auxiliar cotiza para la Caja de Prevision de la Policia Auxiliar de la
Ciudad de México (CAPREPA) y la Policia Preventiva a la Caja de Prevision
de la Policia Preventiva de la Ciudad de México (CAPREPOL). Por otra
parte, le hizo saber que, su pension o jubilacién se le otorgara conforme
a los ordenamientos establecidos para ello, por lo que cada una de las

Cajas le expedira la hoja de servicio con los afios cotizados a las mismas.

Al respecto, la Sala de Conocimiento declaré la nulidad del oficio
impugnado al considerar que no estaba debidamente fundado y
motivado, pues la autoridad demandada no sefial6 fundamento alguno
para su actuar, ni tampoco estableci6 de manera clara y precisa las

razones por las cuales resultaba improcedente la peticion de Ia
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accionante. Por otra parte, considerd que la parte actora si tiene derecho
a que la antigliedad que generd durante el tiempo que prestd sus
servicios a la Policia Auxiliar y a la Policia Preventiva, ambas de la Ciudad
de México, le sea reconocida, pues ambas corporaciones pertenecen a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, por lo que,

sus integrantes gozan de los mismos derechos.

Sin que para tal efecto, resulte procedente ordenar se realice la
transferencia de las aportaciones que se le debieron descontar al actor
cuando labord para la Policia Auxiliar, pues si bien, dicha obligacién le
correspondia a la Corporacion, lo cierto también es que, el actor se
encontraba en aptitud de solicitar a la Policia Auxiliar realizara el
descuento de las referidas aportaciones y las remitiera a la Caja de

Previsidon de la Policia Auxiliar.

Finalmente, arribo a la conclusion de que solamente a la Policia Auxiliar
de esta Entidad si se le puede exigir que remita las cantidades que por
concepto de aportaciones le correspondia enterar a la Caja de Prevision
de la Policia Auxiliar, ello de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 13y
14 de las Reglas de Operacién del Plan de Previsién Social de los
Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito Federal. Por lo tanto, le ordend
a la autoridad demandada que dejara sin efectos el oficio declarado nulo,
y en su lugar, emitiera uno nuevo en el que diera respuesta de manera

fundada y motivada a la peticidn de la accionante.

Asi las cosas, de lo anteriormente expuesto, queda claro que la A'quo no
atendio a lo efectivamente planteado por la parte actora, por lo que al
emitir su fallo contravino lo dispuesto en el articulo 98 fracciéon |, de la
Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, ya que si bien
declaré la nulidad del oficio impugnado, lo cierto es que, la nulidad
decretada sélo tuvo como efecto que dejara sin efectos el oficio

declarado nulo, y en su lugar, emitiera otro en el que se le diera respuesta
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de manera fundada y motivada a la peticion de la accionante. Perdiendo
con ello de vista la pretensién que le fue expuesta por la parte actora en

su escrito inicial de demanda y que consistid en:

“VI.- PRETENSION QUE SE DEDUCE:

Es decir, como consecuencia de lo anterior, se debera de declarar la
nulidad del acto combatido y de conformidad con el articulo 102
fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México,
se me debera de restituir en el goce de mis derechos indebidamente
afectados, traducidos estos, en obligar a la Caja de Prevision de la
Policia Auxiliar del Distrito Federal a remitir las aportaciones que realiz
durante su permanencia en dicha corporacion a la Caja de Prevision de
la Policia Preventiva del Distrito Federal, ambas de la Secretaria de
Seguridad Publica dependiente del Gobierno del Distrito Federal, lo
anterior, a fin de que se me reconozca la antigliedad en dicha
dependencia desde mi ingreso a la Policia Auxiliar hasta la actualidad
en la Policia Preventiva ambas del Distrito Federal, esto es, si el suscrito
ha laborando (sic) de manera ininterrumpida para la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, se me debe reconocer dicha
antigtiedad en el servicio, no obstante haber permanecido en la Policia
Auxiliar y ahora en la Policia Preventiva.

Esto es, que los efectos de la resolucion deberan de ser:

1.- Ordenar dejar insubsistente el acto impugnado, es decir, decretar la
nulidad lisa y llana y como consecuencia; '

2.- Remitir las aportaciones que realizd durante su permanencia en la
Policia Auxiliar de la Ciudad de México a la Caja de Prevision de la
Policia Preventiva de la_Ciudad de México, ambas de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana dependiente del Gobierno del Distrito Federal;

3.- Se me reconozca la antigliedad en la Secretaria_de Seguridad

Plblica del Distrito Federal, desde mi ingreso a la Policia Auxiliar hasta
la actualidad en la Policia Preventiva ambas del Distrito Federal, esto es,
desde que causé alta a la Policia Auxiliar del Distrito Federal.”

(Fojas cinco y seis de autos del expediente principal)

Como se lee, la pretension de la parte actora fue no sélo que se declarara
la nulidad del oficio impugnado, sino que, ademas se remitieran las
aportaciones que realizé durante su permanencia en la Policia Auxiliar a
la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal, y se le

reconociera la antigliedad en dicha dependencia desde su ingreso hasta
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la actualidad en la Policia Preventiva de la hoy Ciudad de México, en el
entendido de que si no se habian realizado las aportaciones
correspondientes a la Caja de Prevision de la Policia Auxiliar, ésta se
encontraba facultada para cobrarlas, todo ello con el fin de poder acceder

de mejor forma a sus derechos de seguridad social que le correspondan.

Pretensién que no fue analizada debidamente por la Sala Juzgadora,
infringiendo asi lo dispuesto en el articulo 98, fraccion I, de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, el cual establece que las
sentencias no necesitan formulismo alguno, pero deberan contener la
fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como el exameﬁ

y valoracion de las pruebas que se hubieren admitido. El dispositivo en

cita es del contenido literal siguiente:

"Articulo 98. Las sentencias no necesitan formulismo alguno, pero
deberan contener:

l. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como el
examen y valoracién de las pruebas que se hubieren admitido, segtn el
prudente arbitrio de la Sala. Las documentales puablicas e inspeccion
judicial, siempre haran prueba plena en los términos de esta Ley.

(..)."

Asi como el principio de exhaustividad que debe prevalecer en toda
sentencia, debiendo para ello pronunciarse sobre todas y cada una de las
pretensiones de la parte actora. Sustenta la anterior determinacién la
jurisprudencia 1a./J. 33/2005, de la Novena Epoca, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXI, de abril de

dos mil cinco, la cual es de la literalidad siguiente:

"CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los
principios de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en
amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77y 78 de la
Ley de Amparo, estéan referidos a que éstas no sélo sean congruentes
consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni
afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones
contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al
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 dela En virtud de lo anteriormente expuesto, se revoca la sentencia dictada el
Ciudad de México

quince de noviembre de dos mil veintitrés por la Primera Sala Ordinaria
Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas y Derecho
a la Buena Administracion de este Tribunal, en el juicio de nulidad TJ/I-
5818/2023. Por lo que, con fundamento en el articulo 117 de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, este Pleno Jurisdiccional

emite un nuevo fallo en los siguientes términos:

V.- DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX, por su propio derecho, mediante

# escrito presentado en Oficialia de Partes de este Tribunal, el veintiséis de
enero de dos mil veintitrés, promovié demanda, siendo el acto

impugnado:

"La resolucion dictada en el oficio numero
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMXde fecha trece de enero de
dos mil veintitrés, firmado por el C.P. FRANCISCO JARAMILLO
ARROYO, Subdirector de Prestaciones y Cumplimientos, mediante la
cual dispone que no es posible remitir a la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva de la Ciudad de México las aportaciones que el suscrito
realizd en la Caja de Prevision de la Policia Auxiliar del Distrito Federal,
y asi reconocerme la antigiiedad desde mi ingreso a la Policia Auxiliar y
mi continuacién en la Secretaria de Seguridad Publica, ambas de la
ciudad de México.”

(A través del oficio que se impugna, la autoridad demandada dio
respuesta al escrito de peticion en el que la parte actora solicito le fuera
reconocida y unificada la antigliedad que generd dentro de la Policia
Auxiliar del entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México [tres afios,
un mes y veintiun dias] a los afios de servicios prestados a la Policia
Preventiva de esta C/Udad Tt 'DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMXi'
informandole que, su solicitud no era procedente, en virtud de que, la
Policia Auxiliar cotiza para la Caja de Prevision de la Policia Auxiliar de
la Ciudad de México -CAPREPA- y la Policia Preventiva a la Caja de
Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México -CAPREPOL -,
Por otra parte, le hizo saber que, su pension o jubilacion se le otorgard
conforme a los ordenamientos establecidos para ello, por lo que cada
una de las Cajas le expedira la hoja de servicio con los afios cotizados
alas mismas,)
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admitié a tramite la demanda, y se emplazé a la autoridad sefialada como
demandada a efecto de que emitiera su oficio de contestacion, carga

procesal que cumplimento en legal tiempo y forma, por oficio presentado

el primero de marzo de dos mil veintitres.

VII.- Por acuerdo de fecha tres de marzo de dos mil veintitrés, se sefiald
el plazo respectivo para la formulacién de alegatos, indicAndose que una
vez fenecido éste con o sin la presentacion de los mismos, quedaria

cerrada la instruccion.

VIIL.- Previo estudio del fondo del asunto, este Organo Colegiado
procede a analizar las causales de improcedencia, ya sea que las hagan

valer, o incluso de oficio, por ser una cuestion de orden publico y de

estudio preferente.

Sefiala la Apoderada Legal para la defensa juridica de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, como Unica causal de
improcedencia y sobreseimiento que, en el presente asunto se actualiza
la prevista en el articulo 92, fraccion VI, en relacién con el diverso 93,
fraccion Il, ambos de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, pues el oficio impugnado no representa un acto privativo que le
genere una afectacion a la parte actora, ya que, a través de éste se dio
respuesta a su escrito de peticion, satisfaciendo los requisitos previstos
en el articulo 8 Constitucional, ademés que, la autoridad no tiene la

obligacion de resolver en determinado sentido.

A consideracion de este Pleno Jurisdiccional, las manifestaciones
expresadas en la causal de improcedencia y sobreseimiento en estudio,

son infundadas y de desestimarse.

La parte infundada es aquella en la que argumenta la autoridad
demandada que el acto impugnado no le genera afectacién alguna a la

parte actora, lo cual no es correcto, pues ésta pierde de vista que a través
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del oficio que se controvierte se le informa que su solicitud de
reconocimiento de antigliedad no es posible, porque la Policia Auxiliar
cotiza para la Caja de Prevision de la Policia Auxiliar de la Ciudad de
México (CAPREPA) y la Policia Preventiva a la Caja de Prevision de la
Policia Preventiva de la Ciudad de México (CAPREPOL).

Circunstancia la anterior que si le genera perjuicio al accionante, pues éste
considera que debe de reconocersele y unificar la antigliedad que gener6
en la Policia Auxiliar del entonces Distrito Federal, con el tiempo de
servicios con el que cuenta en la Policia Preventiva, pues ambas
corporaciones pertenecen a la misma Secretaria a saber: Secretaria de

Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México.

Sustenta la anterior determinacion, la jurisprudencia S.S./J. 2, de la Tercera

lEpoca, aprobada por la Sala Superior del entonces Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en sesidon del dieciséis de
octubre de mil novecientos noventa y siete, que es de la literalidad

siguiente:

“INTERES LEGITIMO Y FORMA DE ACREDITARLO.- Cuando un acto
de autoridad afecta directa o indirectamente los derechos de una
persona fisica o moral, causdndole agravio, y la ley la faculta para
impugnarlo, se configura el interés legitimo, que podra acreditarse ante
este Tribunal con cualquier documento legal o cualquier elemento
idoneo que compruebe fehacientemente que se trata de la agraviada.”

Por lo que hace al argumento referente a que el acto impugnado no le
causa afectacion al actor, ya que con éste se cumplié con lo estipulado
en el articulo 8 Constitucional, éste resulta de desestimarse, toda vez que
se encuentra vinculado con el estudio del fondo del asunto. Como se

establece en la jurisprudencia S.S./J. 48, de la Tercera Epoca, sustentada

por la Sala Superior del entonces Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal, que a la letra dispone:

"CAUSAL DE IMPROCEDENCIA. SI EN SU PLANTEAMIENTO SE
HACEN VALER ARGUMENTOS VINCULADOS CON EL FONDO DEL
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ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE LA.- Si se plantea una causal de
improcedencia del juicio de nulidad, en la que se hagan valer
argumentos vinculados con el fondo del asunto, la Sala que conozca
del mismo al dictar sentencia deberd desestimarla y si no existe otro

motivo de improcedencia, entrar al estudio de los conceptos de
nulidad.”

Toda vez que la autoridad demandada no hizo valer otra causal de
improcedencia y sobreseimiento, y del analisis a las constancias que
obran en autos no se advierte la existencia de alguna que deba estudiarse

de oficio, se procede a resolver el fondo de la cuestion efectivamente

planteada.

IX.- La controversia en el presente asunto consiste en determinar la
legalidad o) ilegalidad del Oficio ndmero
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX de fecha trece de enero de dos
mil veintitrés, mismo que ha quedado debidamente precisado en el

Considerando V de la presente sentencia.

X.- Previo analisis de las manifestaciones expuestas por las partes en la
demanday oficio de contestacion, asi como del estudio de las constancias
que obran en autos del expediente principal, valordndolas en términos
del articulo 98 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México;

este Pleno Jurisdiccional procede a resolver la litis propuesta:

Este Organo Colegiado procede a analizar los tres conceptos de nulidad
del escrito inicial de demanda en los que sefala la parte actora
medularmente que la autoridad demandada se abstuvo de realizar una
correcta valoracion y aplicacion de las Reglas dev Operacion del Plan de
Prevision Social de los Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito Federal,
porque al momento de emitir el oficio impugnado, no tomé en
consideracion lo establecido por los articulos 1, 2, 4, 5, 11, 12, 13, 14,

Segundo y Sexto transitorio, de la Reglas de Operacién del Plan de

Prevision de los Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito Federal.
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Continda argumentando que, debe reconocérsele la antigiiedad que
generd, dado que el patrén sigue siendo el mismo, y las éportaciones
correspondientes tuvieron que ser reportadas y generadas de su salario
por parte de la Policia Auxiliar del Distrito Federal, por lo que, no es dable

que se pretenda desvincularse de su obligacidén y negar que el elemento

no aportdé la cantidad correspondiente.

Por su parte, la autoridad demandada contesté que, si el actor pretende

. obtener un beneficio relacionado con el pago de aportaciones

- correspondientes a los afios laborados en la Policia Auxiliar, debia dirigir

su peticion al titular de dicha Corporacion. Por otra parte, refiere que el
actor no demuestra que exista un procedimiento con el que se autorice
la transferencia que solicita, méxime que, los porcentajes de cada

corporacion son distintos.

Este Pleno Jurisdiccional considera que le asiste la razén a la parte
actora, considerandose necesario precisar que el acto que se impugna es
resultado del ejercicio del derecho de peticion establecido en el articulo
8 Constitucional, en el cual la parte actora mediante escrito presentado
el dia diez de enero de dos mil veintitrés ante la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de la Ciudad de México, solicitod se realizara la transferencia
de sus aportaciones, asi como el reconocimiento y unificacién de su
antigliedad en la Policia Auxiliar a efecto de ser regularizada dentro de
los afios de servicio ahora dentro de la Policia Preventiva, respetando sus
derechos laborales generados a su favor durante su desempefio en la

Corporacién.

A dicho escrito le recayo el oficio numero

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX de fecha trece de enero de dos
mil veintitrés (acto impugnado), a través del cual la autoridad demandada
le hizo de su conocimiento que su solicitud de reconocimiento y

unificacién de antigliedad no era procedente, en virtud de que, la Policia
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Auxiliar cotiza para la Caja de Prevision de la Policia Auxiliar de fa Ciudad
de México (CAPREPA) y la Policia Preventiva a la Caja de Prevision de la
Policia Preventiva de la Ciudad de México (CAPREPOL). Por otra parte, le
informd que, su pensidén o jubilacién se le otorgard conforme a los
ordenamientos establecidos para ello, porlo que cada una de las Cajas le

expedira la hoja de servicio con los afos cotizados a las mismas.

Determinacion que resulta contraria a derecho, al no estar debidamente
fundada y motivada pues la autoridad demandada no sefala por qué el
hecho de que los elementos adscritos a la Policia Auxiliar que coticen para
la Caja de Prevision de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México y los.
elementos adscritos a la Policia Preventiva que coticen a la Caja de
Previsidn de la Policia Preventiva de la Ciudad de México, es motivo para
que la solicitud de reconocimiento y unificaciéon de antigliedad no sea
procedente, muchos menos sefala los fundamentos legales en los cuales
descansa su determinacion, situaciéon que deja en estado de indefension
a la parte actora, ya que, si bien es cierto que la autoridad demandada no
estd obligada a resolver favorablemente las pretensiones del particular,
no menos cierto es que, ésta debe sefalar las razones y fundamentos
que tomo en consideracion para efectuar esa respuesta, ello con el fin de
satisfacer el derecho establecido en el articulo 8 de la Constitucion y el

principio de legalidad que todo acto de autoridad debe contener de

conformidad con el articulo 16 Constitucional.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la jurisprudencia XVI.10.A.J/38,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Fpoca, Libro cuarenta y seis, Tomo IlI, septiembre de dos mil diecisiete,

pagina un mil setecientos treinta y ocho y registro 2015181, cuyo texto

se transcribe enseguida:

"DERECHO DE PETICION. EL EFECTO DE LA CONCESION DEL
AMPARO EN UN JUICIO EN EL QUE SE EXAMINO SU VIOLACION,
NO PUEDE QUEDAR EN LA SIMPLE EXIGENCIA DE UNA RESPUESTA,
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SINO QUE REQUIERE QUE ESTA SEA CONGRUENTE, COMPLETA,
RAPIDA Y, SOBRE TODO, FUNDADA Y MOTIVADA (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013). El derecho de peticién,
gue es una prerrogativa gestada y promovida en el seno del Estado
democratico -en el cual es concebible la posibilidad de participacion
activa de las personas en {a vida publica-, se respeta sélo si la autoridad
proporciona en su respuesta a la solicitud del particular la suficiente
informacidén para que éste pueda conocer plenamente su sentido y
alcance, asi como para manifestar su conformidad o inconformidad con
ella'y, en su caso, impugnarla. Por ende, si la informacion no existe o es
insuficiente, el derecho de peticion se quebranta, porque de nada sirve
al particular que su planteamiento sea contestado, aun con pulcritud
l6gica, es decir, respondiendo con la debida congruencia formal a lo
solicitado, pero sin proporcionarle la informacion que le permita
conocer cabalmente el acto, decisidn o resolucidon de la autoridad. Lo
anterior, en virtud de que la congruencia formal de la respuesta a una
peticion no es suficiente para ser acorde con el actual sistema juridico
mexicano, porque no satisface las exigencias previstas en el articulo 8o.,
en relacion con el numeral 10, en sus primeros tres parrafos, ambos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que manda el
respeto del ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se
formule por escrito, de manera pacifica, respetuosa y conforme al
principio de progresividad, que evoca la necesidad de avance en la
defensa de los derechos humanos en general. Por otra parte, la entrada
en vigor de la Ley de Amparo, el 3 de abril de 2013, en aras de una
justicia pronta y completa, tratandose de este derecho, pretende evitar
préacticas dilatorias, como son la omisidn de respuesta, lo incongruente,
falso, equivoco o carente de fundamentos y motivos de ésta o su
incorreccién en cuanto al fondo, para lo cual proporciona herramientas
que efectivizan ‘el respeto a los derechos humanos a la seguridad
juridica y a la tutela judicial efectiva, para hacer posible que esos vicios
se reparen en un mismo juicio; tal es el caso de la oportunidad de
ampliar la demanda a que se refiere el numeral 111 del citado
ordenamiento y de la exigencia para la responsable, tratdndose de
actos materialmente administrativos, de complementar en su informe
justificado la falta o insuficiencia de fundamentacién y motivacion del
acto reclamado cuando se aduzca en la demanda, contenida en el
articulo 117, Gltimo parrafo, de la propia ley. Por tanto, el efecto de la
concesion del amparo en un juicio en el que se examind la
transgresién al articulo 8o. constitucional no puede quedar en la
simple exigencia de respuesta, sino que debe buscar que ésta sea
congruente, completa, rapida y, sobre todo, fundada y motivada;
de otro modo, no obstante el nuevo sistema juridico, el juzgador
obligaria al gobernado a una nueva instancia para obtener una
solucién de fondo, con el consiguiente retraso en la satisfaccion de
la reparacion del derecho violado.”

(El énfasis es de este Pleno Jurisdiccional)

Ahora bien, respecto a la pretension de la parte actora referente a que

sean transferidas sus aportaciones, y se le reconozca y unifique su
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antigliedad en la Policia Auxiliar a efecto de ser regularizada dentro de
los afios de servicio ahora dentro de la Policia Preventiva; este Pleno

Jurisdiccional considera que si le asiste la razdn juridica.

Los articulos 1, 11, 12, primer pérrafo, 13, primer parrafo, 14, fracciones |
y IV, y 17 de las Reglas de Operacién del Plan de Prevision Social de los

Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito Federal, establecen

textualmente lo siguiente:

"REGLAS DE OPERACION DEL PLAN DE PREVISION SOCIAL DE LOS
MIEMBROS DE LA POLICIA AUXILIAR DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 1.- Las presentes Reglas de Operacion tienen por objeto
establecer las normas y procedimientos para las funciones vy
otorgamiento de los servicios y prestaciones a favor de los integrantes
de la Policia Auxiliar del Distrito Federal.

Articulo 11.- El sueldo basico que se tomara en cuenta para los efectos
de estas Reglas, sera el sueldo o haber mas riesgo, despensa y las

compensaciones que reciban los elementos por el desempefio de sus
funciones, en sus diferentes niveles.

Las aportaciones establecidas en estas Réglas se efectuaran sobre
el sueldo basico, hasta por una cantidad que no rebase diez veces
el salario minimo general mensual vigente en el Distrito Federal, y
sera el propio sueldo bésico, hasta por la suma cotizable, que se tomara
en cuenta para determinar el monto de las pensiones y demés
prestaciones que se refieren estas Reglas.

Articulo 12.- Todo elemento comprendido en el articulo primero de
este Ordenamiento, debera cubrir a la Caja, una aportacién

obligatoria del 8 % del sueldo basico de cotizacién que disfrute,
definido en el articulo anterior.

(..

Articulo 13.- La Corporacion cubrira a la Caja como aportaciones,

el equivalente al 17.75% del sueldo basico de cotizacién de los
elementos

(..

Articulo 14.- La Corporacidén esta obligada a:

|.- Efectuar el descuento de las aportaciones de los elementos y los
que la Caja ordene con motivo de la aplicacion de estas Reglas;

(..)
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IV.- Entregar quincenalmente a la Caja, el monto de las cantidades
estimadas por concepto de aportaciones a cargo de los elementos
y las de la propia Corporacién, asi como el importe de los descuentos
que la Caja ordene que se hagan a los elementos por otros adeudos
derivados de la aplicacion de estas Reglas. Para los efectos de esta
fraccion la Caja realizard un calculo estimativo del monto de las
entregas quincenales, ajustandose las cuentas y haciéndose los pagos
insolutos cada mes, por la Corporacion, y

Articulo 17.- Cuando no se hubieren hecho a los elementos los
descuentos procedentes conforme a estas Reglas, la Caja solicitara
a la Corporacion que descuente hasta el 27% del sueldo basico
mientras el adeudo no esté cubierto, a menos que el propio
elemento solicite y obtenga prérroga para el pago.”

(El énfasis es de este Pleno Jurisdiccional)

De lo anteriormente transcrito se advierte quie el sistema de pensiones de
los elementos de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México tiene como
fuente de financiamiento las aportaciones bipartitas que deben efectuar
los elementos a razdn del 8% (ocho por ciento) sobre el sueldo basico de
cotizacion, mientras que la corporacion (Policia Auxiliar) debe contribuir

con el 17.75 % (diecisiete punto setenta y cinco por ciento).

Ademas se prevé que es obligacion de la Policia Auxiliar de la Ciudad
de Meéxico (corporacion) efectuar el descuento de las aportaciones
respectivas de los elementos y entregar quincenalmente a la Caja de
Previsién los montos resultantes, asi como aquellos que correspondan
a la propia corporacion, o bien, en caso de que se incumpla ese deber,
la Caja se encuentra facultada para determinar y cobrar el importe
de las aportaciones omitidas; concluyéndose por tanto que, las
pensiones y demés prestaciones que la Caja paga a sus afiliados se cubren

con las aportaciones que realicen los sujetos obligados.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia PC.LA. J/137 A (10a.), de la
Décima Epoca, publicada la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn, libro 63 (sesenta y tres), de febrero de dos mil diecinueve,

tomo Il, pagina un mil novecientos siete, que es del contenido literal
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siguiente:

“POLICIA AUXILIAR DE LA CIUDAD DE MEXICO. SU CAJA DE
PREVISION SOCIAL ESTA FACULTADA PARA COBRAR A LOS
MIEMBROS DE ESA CORPORACION LAS CUOTAS NO APORTADAS,
AUNQUE ESTEN JUBILADOS, MIENTRAS NO SE EXTINGAN POR
PRESCRIPCION Y EN LOS PORCENTAJES APLICABLES POR
ANALOGIA. De manera ordinaria las aportaciones al fondo de
seguridad social de la Caja de Prevision de la Policia Auxiliar deben
cubrirse durante el transcurso del servicio activo por los sujetos
obligados, entre ellos, los elementos policiales, y si no se cubren se
genera un adeudo a su cargo, exigible aun cuando se hayan separado
por jubilacién mientras no se extingan por prescripcidn; sin embargo,
de acuerdo con las Reglas de Operacion del Plan de Previsidn Social no
se fija el porcentaje aplicable a las deducciones para cobrar ese adeudo
a los elementos que han causado baja por jubilacién para hacer
operativo el sistema y, por tanto, deben atenderse por analogia, las
reglas previstas para el cobro de esas aportaciones cuando el policia se
encuentra en activo, es decir, conforme a los articulos 12 y 17 de las
reglas mencionadas, para aplicar deducciones a fin de cobrar el adeudo
de las aportaciones que no se hayan extinguido por prescripcion y a
partir del 8% y hasta el 27%, pero sobre el monto de la pension
asignada. Lo anterior en el entendido de que, en atencién a las
peculiaridades del caso y a las circunstancias personales de los
pensionados, si la deduccion se fija en un porcentaje superior al
minimo( 8%), la autoridad deberd razonar de manera fundada y
motivada su determinacion. Lo anterior resulta congruente con los
principios de equidad y minimo vital, pues permitira a la autoridad
atender las necesidades basicas del pensionado y garantizar la
percepcion para la subsistencia digna del policia auxiliar retirado.”

De esta manera, para que el régimen de pensiones funcione
adecuadamente, el monto de la pensién debe ser congruente con las
aportaciones del elemento y de la Policia Auxiliar, porque de esos

recursos se obtienen los fondos para cubrirlas.

Es decir, el derecho a la seguridad social materia de controversia, no se le
puede suprimir al actor, atendiendo a la omisién en que incurrié la Policia
Auxiliar (corporacion) y la Caja de Previsién de la Policia Auxiliar, de
enterar las aportaciones correspondientes o, en su caso, de requerirlas; al
no ser una justificacién valida para afectar ese derecho humano en
términos de las propias normas emitidas para tal efecto, y tutelado en el

articulo 123, apartado B, fraccion XI, inciso a), Constitucional.
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Cobra aplicacién, la jurisprudencia PC.LA. J/135 A (10a.), de la Décima
Epoca, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
libro 63 (sesentay tres), de febrero de dos mil diecinueve, tomo I, pagina

un mil novecientos cuatro, que para pronta referencia se transcribe:

“POLICIA AUXILIAR DE LA CIUDAD DE MEXICO. AUNQUE SUS
MIEMBROS PERTENECEN CONSTITUCIONALMENTE A UN
REGIMEN ESPECIAL DONDE NO PUEDE RECLAMARSE LA POSIBLE
AFECTACION A DERECHOS LABORALES, LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS LES RECONOCE
EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SEGURIDAD SOCIAL. De
acuerdo con el articulo 123, apartado B, fracciones Xl y XllI, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros
de las instituciones de seguridad publica se rigen por sus propias leyes;
no obstante, en ese mismo precepto se les reconoce el derecho a la
seguridad social, como una prerrogativa fundamental, igualmente
reconocida para toda persona como un derecho humano en los
instrumentos internacionales de los que el Estado Mexicano es parte,
particularmente en los articulos 22 y 25 de la Declaraciéon Universal de
los Derechos Humanos, XVI de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, 9 y 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y 9 del Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos "Protocolo de
San Salvador". De acuerdo con esas disposiciones, el derecho a la
seguridad social de todo trabajador aplica igualmente a los miembros
de los cuerpos policiales e incluye el derecho a la jubilacion o pensién
de retiro, invalidez o muerte, ya que la pension de retiro o jubilacion
garantiza un ingreso adecuado para una vida digna y decorosa del
trabajador, después de su vida activa. Por tanto, los elementos de la
Policia Auxiliar de la Ciudad dé México, que prestan sus servicios al
Estado, aun cuando tienen una relacién de naturaleza administrativa,
gozan en esos términos del derecho a la pensién de retiro o jubilacion.”

Asimismo, no pasa desapercibido para este Pleno Jurisdiccional, el hecho
de que las Reglas de Operacidén del Plan de Prevision Social de los
Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito Federal entraron en vigor el
veintiséis de octubre de dos mil uno, y el actor inicid sus labores desde el

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX ; sin embargo,

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

desde ese momento se actualizdé la obligacion de la
Corporacién de descontar, enterar y pagar las aportaciones antes
referidas, lo anterior, pues no se trata de una obligacién que surja por un
hecho imprevisto, sino por las mismas Reglas de Operacion emitidas por

el propio Gobierno del Distrito Federal, que debieron contar previamente
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con los estudios actuariales y financieros correspondientes, para
establecer con certeza la fecha de su entrada en vigor y los montos de las
prestaciones de seguridad social, las cuales, ademas, esta obligado a

otorgar en términos del articulo 123, apartado B, fracciéon XllI, de la

Constitucion Federal.

Aunado a que, en los articulos primero y segundo transitorios de las
citadas Reglas de Operacién se previd la situacién que deberia imperar
en los afios PATO PERSONAL ART-186 LTAIPRCCDMX, raspecto al financiamiento de las
prestaciones, ademas de que en el articulo sexto transitorio se supeditd
el reconocimiento de antigliedad de los elementos, a la transferencia por
parte de la Corporacion de los recursos que se generaron por medio de
las aportaciones, a fin de contar con los recursos suficientes y necesarios
para cumplir con las prestaciones establecidas en el Plan de Prevision

Social. Dispositivos legales que para pronta referencia se transcriben a

continuacion:

“"PRIMERO.- En el presente afo, la Caja entrard en operacién con los
recursos autorizados en el presupuesto del afo 2001, destinados para
el otorgamiento de las prestaciones sociales para los elementos de la
Policia Auxiliar del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Para el afio 2002, la Caja operara con los recursos
generados por medio del 8% de las cuotas de los elementos y el 17.75%
de las aportaciones de la Corporacion que estaran destinados para el
otorgamiento de las prestaciones estipuladas en el Plan de Previsién
Social de los Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito Federal.

SEXTO.- El Reconocimiento de la antigiiedad de todos los elementos
de la Corporacién, estard supeditada a la transferencia por parte de
ésta, de los recursos que se generaron por medio de las aportaciones
que realizaron cada uno de los elementos para sus prestaciones
sociales, desde el momento en que causaron alta y durante el tiempo
que han estado laborando en la misma, y asi poder contar con los
recursos suficientes y necesarios para dar cabal cumplimiento a las
prestaciones establecidas en el Plan de Prevision Social de los
Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito Federal. En caso contrario, el

Organo de Gobierno dictara las medidas conducentes para cumplir con
dichas obligaciones.”

En tal virtud, la deficiencia estructural de la Corporacién para
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instrumentar el pago de las aportaciones no puede traducirse en la
negativa a otorgar las prestaciones autorizadas en las Reglas de
Operacion del Plan de Prevision Social de los Miembros de la Policia

Auxiliar de la Ciudad de México.

Ahora, es cierto que, los articulos 12 y 13 de las Reglas de Operacién
prevén un porcentaje por concepto de aportacion distinto al previsto en

el régimen de prestaciones de la Ley de la Caja de Previsién de la Policia

. Preventiva del Distrito Federal, pues, mientras que para los elementos de

la Policia Auxiliar se dispone que éstos deberan de aportar el 8% (ocho
por ciento) del sueldo basico de cotizacion y la Corporacion el
equivalente al 17.75% (diecisiete punto setenta y cinco por ciento);
mientras que para los elementos de la Policia Preventiva se dispone un
porcentaje 6.5% (seis punto cinco por ciento), y al Gobierno del Distrito
Federal, hoy Ciudad de México, una aportacion del 7% (siete por ciento)
sobre el sueldo basico de los elementos, esto, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 16 y 17 de la Ley de la Caja de Prevision de la
Policia Preventiva del Distrito Federal; no obstante lo anterior, la
accionante tiene derecho a que le sean reconocidas las aportaciones
que debieron de realizarse durante el tiempo que se desempeii6 para
la Policia Auxiliar del Distrito Federal, y las aportaciones que, en su
caso, realice actualmente como elemento de la Policia Preventiva de la

hoy Ciudad de México.

Sobre todo si se toma en consideracién el hecho de que, mediante el
Boletin Informativo, visible a foja cincuenta y cinco de autos, emitido por
el entonces Director de Supervision General se le hizo de su conocimiento
a los elementos de la Policia Auxiliar que: "la Policia Auxiliar logro
exclusividad para ocupar las plazas disponibles en la Policia Preventiva, si
prestas servicio en la Secretaria de Seguridad Fublica, aprovecha esta
oportunidad y responde al llamado que se te hara por conductor de tu

Agrupamiento para presentarte al Instituto Técnico de Formacion Policial
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para tomar el curso de Induccion y presentar examenes de admision. Se
te reconocerdn tus estudios y formacion en la Policia Auxiliar por lo que
el curso de 6 meses de la Policia Preventiva se reduce a una sola semana.
En tanto causas alta y se requlariza tu pago en la Policia Preventiva, al ser
transferido tus haberes y prestaciones contindan con la Policia Auxiliar y
tu antigiiedad serd reconocida. El programa de transferencia a la Policia
Preventiva se diseié en respuesta a multiples peticiones y esta disefiado

para tu beneficio’, veamos:

GOUIERYO BEL LISTAITO FEDENAL
R4? Secrataniz da Seguidad fikiia

g
“’q .
LN Méxice « Lactudatied Empesanas

BOLETIM INFORMATIVO

COMPANERO, ES TOTALMENTE FALSO EL RUMOR GENERADO POR INTERESES

CONTRARIOS A LA ESTABILIDAD DE LA POLICIA AUXILIAR DE QUE )
QUEDAR SIN SERVICIO, QUE TE VAS A

LA POLICIA AUXILIAR LOGRO EXCLUSWIDAD PFARA OCU LAZA
DISPOMIBLES  EN LA POUCIA PREVENTIVA. SI PRESTAS PQ?RVL{SIS(D F!'EN Li
SECRETARIA Dk SEGURIDAD PUBLICA, APROVECHA ESTA OPORTUNIDAD Y
RESPONDE AL LLAMADQ QUE SE TG HARA PCR CONDUCTO DE TU AGRUFPALIENTO

© PARA PRESENTARTE AL INSTITUTO TECNICO DE FORMACION POLICIAL PARA
TOMAR EL CURS() DE INDUCCION ¥ PRESENTAR EXAMENES DE ADMIGION.

SE TE RECOMQCERAM TUS ESTUDIOS Y FORIMACISH ©H LA POI-iC'l/\ AUXIL IN1 POR

LD QUE ELL CURS0 DE 6 I‘h’"%[S DE LA PCLICIA PREVENTIVA SE REDU’ A58 LA
SOLA SEMANS,

EM TANTO CAUSAS ALTA Y SE REGUILATHZA TU PAGO EN LA POLICIA PREVENTIV

El A,
Al BER TRANSFERIDO TUS HABERES Y MRESTACICMES COI‘ITINUAN COW LA
POLICIA AUXILIAR Y TU AN TICUEDAD SERA RECOMOCIDA,

El. PROGRAMA DE TRANSFERENCIA A LA FULICIA PREVENTIVA SE DISENQ
(3 . JLICIA T 2 = EN
RESPUESTA A MULTIPLES PETICIONES Y ESTA DISENDO PARA TU BENEFICIO.

11iMO TE DEJES SORPRENDER POR GRUPQS DOLIDOS QUE LO UNICO QUE
"QUIEREN ES MANCHAR LA BIAGEH DE LA CORPORACIONI

ATENTARMENTE

%ﬁ%’g‘:‘““"—"‘m

LIC, JOSE A, ESTERAN DE ICAZA GOMEZ
DIRECTOR DE SUPERVISION GENERAL

Y en ese contexto, la parte actora acredité en autos que, con fecha once
de abril del afio dos mil, causé alta en la Policia Auxiliar del entonces
Distrito Federal, causando baja el primero de junio de”™™*™™™™ con

un tiempo Computado deDATO PERSONAL ART.186 LTA|PRCCDMX. Asi como que’
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5 causo alta como policia en el Instituto

Técnico de Formacion Policial, siendo que su Gltimo movimiento fue el

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX;, con su ascenso a Suboficial. Lo

anterior como se advierte de las digitalizaciones siguientes:

f
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

HOJA DE SERYICIO (EXTRACTO DE ANTECECENTES)

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

ENTRAGTO DE AVTECEDENTES DELAC:

PLICK; P FEGHAEALTY ~"oworemsomm ser ey

I DE EMPLEADA O} T e
CURP: SN DATOS EOAD v

RRGwro o ESTADQ (oo

LUGAR DE NACIMIENTO: MEXICO, DS,

Ecmn Aﬂ: SDATO PERSONA‘

NOMBRE DL PAIREA™o PersomaL arrr

veimmm s rmesrs seemioe
NOMBRE DE MDATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDN

MMNSOB QUEI‘MBTENIDO

3N DATO

f
H

: GOHGQ!MIENTD YCA!.IFIGAGIONES '

R

DIk

- FATISTENPORNESYSUBCAUSAS. v

SINDATO

$202-665£00-vd

V20280857V
£202/818S-1/1L

R RSO RRATROE D 0



TJ/1-5818/2023
024

RAJ500572

T A e

PA-003599-2024

RECURSO DE APELACION: RAJ.5908/2024
JUICIO DE NULIDAD: TJ/1-5818/2023
-38-

Mo WEC T Ok | [ PTASTOPORNESYSUGGAGE
SNDATO

WO | Vs | DR | | PREMOSGEEWACGIENGO
ENDATO

WG (WK COMSIONES QUE HA DESENPENADD
D D  LABINHERENTESALEWPLED

Mo ] M 1 Ok ] CORRECTNOS DISCPLNARIS
' SN DATO

R Y
CASOACTAENELTT AGRUPRRENO CORFERRE.
CAUSD BAJA CON FECHR .

ER00 80 LTIASTUACN AL CERRE O LAPREGENTE HOJAE ERVED
TIEMPO EFECTIVAMENTE CONPUTADO: E—
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b, . CIUDAD OE MEXICO - A
R SECRETARIA DE SEGURIDAD CTUDADANA epo DAL HES | Afo
Trlbunal de ]u.stxcia RIS, OFICIAAVAYOR _ 160122002
Administrativa EREIRIIE U101 GENERA. D AMSTRAGON OFPERSOMA —
de la PR 6 q\g)
Ciudad de México s ;} o
______ HOJA DE SERVICIOS
owsse DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX T
PATERNO, 7 MTE‘NOZ “ NOMERE (5). DATO PERSONAL ART.18¢
paltS PERsoNAL ART'%MA.E" BB [CATEGORM: TIEPO DE SERVICIO: |
T 3UBUF(CIM. DATO PERSONAL ART.186 LTAIPR(
PHEA SURMRER.
DEPTO, 0 AGRUPAMIENTO: ORCINA O GRUFO:

TR
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

CURP; DATO PERSONAL ART.186 13

o ESTE DOGUMENTO NO £S VALIDO PARA EFECTO$ DE OPINION JURIDICA Nt PROBOCION Y POR CONTENER
LA FIRMAS AUTOGRAFAB NO SE REQUIERE SELLAR

------------------ AR A R R L L L R T T P T g APPSR

Bajo esa logica, y contrario a lo determinado por la autoridad demandada
en el oficio que se impugna, el accionante si tiene derecho a que se le
consideren los afios que laboré para la Policia Auxiliar de la Ciudad
de México, segun lo establecido en las Reglas de Operacién del Plan de
Prevision Social de los Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito Federal,
aun en el caso de que, la Corporacidn no haya efectuado las deducciones
o descuentos de su salario, ni realizado las aportaciones de seguridad
social que le corresponden, dado que tal conducta no es atribuible al
particular, y que para el cdmputo de la antigliedad del elemento policial
si deben tomarse en cuenta Io§ diferentes periodos que la integran, tanto
en la Policia Auxiliar como en la Policia Preventiva de la Ciudad de México,

pues se trata de un mismo vinculo, entendiendo como tal el proveniente

£202/818S-1/rL

VZ0Z/R06S VY

de la misma institucion.

Ello, atendiendo lo dispuesto en los articulos 2, fraccion Xl, y 18, incisos a

y b, de la Ley Orgéanica de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la

T RS8OI 1

$202-665€00-Vd
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Ciudad de México, de los que se advierte que, la Policia de Proximidad a
los Cuerpos Policiales de Seguridad Ciudadana que se encuentran bajo la
responsabilidad y mando de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la
Ciudad de México, estan conformados, entre otros, por la Policia

Preventiva y la Policia Auxiliar. Veamos:

“Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley, y en adicion a los
conceptos definidos en la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de
la Ciudad de México y en la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracién Pablica de la Ciudad de México, se entendera por:

Xl. Policia de Proximidad: Cuerpos Policiales de Seguridad Ciudadana
que se encuentran bajo la responsabilidad y mando de la Secretaria a
que hace referencia el articulo 53 de la Ley del Sistema;

Articulo 18.- Bajo la responsabilidad y mando de la Secretaria se
encuentra la Policia de Proximidad, la que se conforma a su vez por los
siguientes cuerpos policiales:

a. Policia Preventiva;

b. Policia Auxiliar;"

Sustenta la anterior determinacion, la jurisprudencia 2a./J. 194/2008, de
la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Saladela Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién

y su Gaceta, tomo XXIX, de enero de dos mil nueve, pagina doscientos

tres, que textualmente establece:

"ANTIGUEDAD GENERICA. EN SU COMPUTO PARA EL
OTORGAMIENTO DE LAS PENSIONES PREVISTAS EN LA LEY DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE SINALOA, DEBE
ACUMULARSE EL TIEMPO TOTAL QUE EL EMPLEADO PRESTO SUS
SERVICIOS DERIVADOS DE UN MISMO VINCULO LABORAL,
AUNQUE LO HUBIERA HECHO EN PERIODOS DISCONTINUOS. La
antigiiedad genérica es la creada de manera acumulativa mientras la
relacion contractual esté vigente, respecto de la cual el derecho a su
reconocimiento no se extingue por falta de ejercicio, en tanto subsista
la relacion laboral, ya que se actualiza cada dia que transcurre, y la
adquieren los trabajadores desde el primer dia de labores, ho obstante
sus interrupciones en el servicio, pues asi deriva del articulo 158 de la
Ley Federal del Trabajo, al establecer ese derecho a favor de los
trabajadores temporales mencionados en el ordinal 156 de esa Ley. En
estas condiciones, se concluye que para el cobmputo de la antigliedad
genérica o de empresa deben tomarse en cuenta los diferentes
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periodos que la integran, aunque sean discontinuos, para distintos
efectos, entre ellos, el pago de las pensiones previstas en la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa, lo anterior en virtud de
un mismo vinculo laboral, entendiendo como tal el proveniente de las
distintas dependencias publicas que pertenecen al Gobierno de la
entidad, es decir, la antigliedad que debe acumularse para tales efectos
es la derivada del trabajo prestado a esas dependencias, no asi a
entidades diversas pertenecientes al orden federal o a la iniciativa
privada, en razén de que pertenecen a un marco normativo diverso en
cuanto a las relaciones laborales, a las normas de seguridad social y a

- los 6rganos jurisdiccionales encargados de dirimir sus conflictos de
trabajo. Ademas, el derecho a la acumulacién de la antigiiedad derivada
de un mismo vinculo laboral durante los periodos discontinuos es el
reconocimiento al desgaste natural generado en los afios efectivamente
laborados y, como tal, no puede dejarse a decisién de la parte patronal,
pues el derecho lo adquiere el trabajador por virtud del tiempo total de
trabajo productivo que le dieron el derecho a garantizar tanto su
subsistencia como la de su familia. Sostener lo contrario daria incluso
opcion a que, al advertir que algln trabajador computa determinada
antigliedad, el patrén lo dé de baja aunque sea por un breve término,
para después reintegrario a su trabajo, pues con ello eludirfa sus
obligaciones y desconoceria los derechos generados por sus
trabajadores a lo largo del tiempo.”

En virtud de lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos
100, fracciones Hl y IV, asi como 102, fraccién Ill, ambos de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, se DECLARA LA
NULIDAD del Oficio nimero 'DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX de
fecha trece de enero de dos mil veintitrés, quedando obligada la
autoridad demandada, a restituir a la actora en el goce de sus derechos
indebidamente afectados, debiendo emitir una nueva respuesta
debidamente fundada y motivada,‘mima que debera ser congruente con
la peticion realizada, en donde se determine procedente el envié de las
aportaciones a la Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de
Meéxico, haciéndole de su conocimiento que a fin de efectuar lo anterior,
la Caja de Prevision de la Policia Auxiliar de esta entidad, esta facultada
para cobrarle las cuotas no aportadas y cuya transferencia se solicita,
tanto a la Corporacién como al entonces elemento, tal como se establece
en los articulos 12 y 13 de las Reglas de Operacion del Plan de Prevision
Social para los Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito Federal, y se le

reconozca la antigiliedad que generd durante el tiempo que prestd sus
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" servicios en la Policia Auxiliar de la Ciudad de México debiendo unificarla

al tiempo de servicios prestados en la Policia Preventiva, tomando en

consideracion los razonamientos antes expuestos.

A efecto de que se dé cumplimiento a lo determinado en la presente
sentencia, se le concede a la autoridad demandada un término
improrrogable de QUINCE DIAS HABILES, que empezaréa a correr a partir

del dia siguiente a aquél en que quede firme el presente fallo.

Con fundamento en los articulos 6, 9, 15 fraccion VIl de la Ley Orgénica
del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México y 98 de la

Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, es de resolver y se: -
RESUELVE:

PRIMERO.- Es FUNDADO el primer agravio hecho valer por el
recurrente en el recurso de apelacion RAJ.5908/2024, por los motivos y

fundamentos legales que se exponen en el Considerando IV de la

presente resolucion.

SEGUNDO.- Se REVOCA la sentencia dictada el quince de noviembre de
dos mil veintitrés, por la Primera Sala Ordinaria Especializada en Materia
de Responsabilidades Administrativas y Derecho a la Buena

Administracion de este Tribunal, en el juicio de nulidad TJ/1-5818/2023,

promovido por DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

TERCERO.- No se sobresee el presente asunto, atento a lo expuesto en

el Considerando VIl del presente fallo

CUARTO.- Se DECLARA LA NULIDAD del Oficio nUmero
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMXje fecha trece de enero de dos

mil veintitrés, de conformidad con las consideraciones juridicas
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establecidas en el Considerando X de la presente sentencia.

QUINTO.- Para garantizar el acceso a la imparticidn de justicia, se les hace
saber a las partes que en contra de la presente resolucion, podréan
interponer los medios de defensa previstos en la Ley de Amparo, y
asimismo, se les comunica que en caso de alguna duda, podran acudir
ante la Magistrada Ponente, para que les explique el contenido y los

alcances de la presente resolucion.

SEXTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, y con copia autorizada de la
presente resolucion devuélvase a la Sala de Origen el expediente citado

y, en su oportunidad, archivese el recurso de apelaciéon numero

RAJ.5908/2024.

SIN TEXTO
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ASI POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIO EL PLENO JURISDICCIONAL DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EN SESION CELEBRADA EL DIA OCHO DE MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO INTEGRADO POR LOS C.C.
MAGISTRADOS DOCTORA ESTELA FUENTES JIMENEZ, PRESIDENTA DE ESTE TRIBUNAL, LICENCIADO JOSE RAUL ARMIDA REYES,
LICENCIADA LAURA EMILIA ACEVES GUTIERREZ, DOCTOR JESUS ANLEN ALEMAN, MAESTRO JOSE ARTURO DE LA ROSA PENA,
IRVING ESPINOSA BETANZO, MAESTRA REBECA GOMEZ MARTINEZ, DOCTORA MARIANA MORANCHEL POCATERRA, DOCTORA
XOCHITL ALMENDRA HERNANDEZ TORRES Y EL LICENCIADO ANDRES ANGEL AGUILERA MARTINEZ.

FUE PONENTE EN ESTE RECURSO DE APELACION LA C. MAGISTRADA MAESTRA REBECA GOMEZ MARTINEZ.

LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 1, 9, 15 FRACCION VII, 16 Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LAEIUDAD DE MEXICO, AS| COMO EL ARTICULO 15 FRACCIONES 1 Y X
DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA Al MINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, 116 Y 117 DE LA LEY DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE.

POR ACUERDO TOMADO POR LOS MAGISTRADOS INTEGRA TES DEL PLE O JURISDICCIONAL EN SESION CELEBRADA EL DIA DOS
DE DICIEMBRE DEL DOS MIL VEINTE, FIRMAN LA PRESENT! RESOLUCION LA MAGISTRADA DOCTORA ESTELA FUENTES JIMENEZ,

PRESIDENTA DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL, DE LA SAL, SUPERIOR Y DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION, ANTE EL
C. SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS "I", QUIEN DA FE.

PRESIDENTA
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EL MAESTRO JOAClM BARRIENTOS ZAMUDIO, SECRETARIO GEN.ERAE, DE ACU RDOS "I" DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
CIUDAD DE MEXle, HACE CONSTAR QUE LA PRESENTE PAGWA ES PARTE INTEGRANTE DE LA RESOLUCION DICTADA EN EL

RECURSO DE APELACION: RAJ.5908/2024 DERIVADO DEL JUICIO DE NULIDAD: TJ/I-5818/2023, PRONUNCIADA POR EL PLENO

JURISDICCIONAL DE ESTE TRIBUNAL EN SESION CELEBRADA EL DIA OCHO DE MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO, CUYOS PUNTOS
’Rt:SOLUTIVOS SE TRANSCRIBEN A CONTINUACION: “PRIMERO.- Es FUN‘%

ADO ellprimer agravio hecho valer por el recurrente en el recurso

,,’ de apelacion RAJ.5908/2024, por los motivos y fundamentos legales que:se exphnen en ¢l Considerando IV de la presente resolucién. SEGUNDO..-

/  Se REVOCA la sentencia dictada el quince de noviembre de dos mll veintitkés, por'll Primera Sala Ordinaria Especializada en Materia de

( Responsabilidades Administrativas y Derecho a la Buena Administraciéfi de estg Triburial} en el juicio de nulidad TJ/I-5818/2023, promovido por
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX. TERCERO.- No se sobresee el preser\te asun atento lo expuesto en el Considerando VIl del presente fallo
CUARTO.- Se DECLARA LA NULIDAD det Oficio nimero DATO PERSONAL ART.186 LTA'PRCCDMX de fecha trece de enero de dos mil veintitrés, dg/ -7
conformidad con las consideraciones juridicas establecidas en el Considerdndo X déla pr sen(e sentencia. QUINTO.- Para garantizar el acceso a'la
imparticién de justicia, se les hace saber a las partes que en contra de la présente resolucion, podran interponer los medios de defensa prewstos
la Ley de Amparo, y asimismo, se les comunica que en caso de alguna dutla, podran acudir ante la Magistrada Ponente, para que Ies:'x/pllgrz‘l/ -
contenido y los alcances de ia presente resolucién. SEXTO.- NOTIFIQUESE PERSORIALMENTE y con copia autorizada de la present i6n
devuélvase a la Sala de Origen el expediente citado y, en su oportunidad, aréhivese el recurso de apelacién nimeroRAJ. 5908/20/24"‘ / 7
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