SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS I

Tribunal de Justicia OFICIO No:TJA/SGA/1/(7)4489/2024
Adméni?trauva
Ciudad %leaMéxico

Ciudad de México, a 09 de septiembre de 2024

ASUNTO: CERTIFICACION Y DEVOLUCION

DOCTORA NICANDRA CASTRO ESCARPULLI
MAGISTRADA TITULAR DE LA PONENCIA DOCE DE -~

LA CUARTA SALA ORDINARIA DE ESTE H. TRIBUNAL
PRESENTE,

Devuelvo a __Llsted, el expediente del juicio de nulidad nimero T3/IV-91512/2023, ~
en 231 fojés utiles, mismo que fue remitido para sustanciar el recurso deﬂapelacién
sefialado al rubro, y en razén de que con fecha QUINCE DE MAYO DE DOS MIL
VEINTICUATRO, el pleno de la Sala Superior de este Tribunal emitié resolucién en
el mismo, la cual fue notificada a la parte actora el VEINTIOCHO DE MAYO DE
DOS MIL VEINTICUATRO y a la parte demandada EL ONCE DE JULIO DE DOS
MIL VEINTICUATRO por lista autorizada, y toda vez que ha transcurrido en
exceso el término para que las partes interpusieran medio de defensa alguno
(Amparo o Recurso de Revision), con fundamento en el articulo 119 de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, vigente al dia siguiente de su
publicacién, el primero de septiembre de dos mil diecisiete en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, y el articulo 15 fraccion XIV del Reglamento Interior vigente a
partir del once de junio de dos mil diecinueve, se certifica que en contra de la
resolucion del QUINCE DE MAYO DE DOS MIL VEINTICUATRO, dictada en el
recurso de apelacién RAJ.6806f2024, no se observa a la fecha en los registros de
la Secretaria General de Acuerdos I que se haya interpuesto algtin medio de defensa,
lo anterior para los efectos legales a que haya lugar.
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RECURSO DE APELACION: RAJ. 6806/2024

JUICIO NUMERO: TJ/IV-91512/2023

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
ACTOR:

P F DEMANDADA-DPATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

APEL‘ANTE: DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX  EN  SU
CARACTER DE AUTORIZADO DE LA PARTE ACTORA

MAGISTRADO: LICENCIADO JOSE RAUL ARMIDA
REYES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: LICENCIADA
MIRIAM REYES MORALES

Acuerdo del Pleno Jurisdiccional del Tribunal de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México, correspondiente a la sesién plenaria del dia quince

de mayo de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION AL RECURSO DE APELACION NUMERO RAJ. 6806/2024,
interpuesto ante este Tribunal, el veinticinco de enero de dos mil
veinticuatro, pOr 'DATOPERSONALART.186LTAIPRCCDMXI EN SU CARACTER DE
AUTORIZADO DE LA PARTE ACTORA, en contra de la resolucion del
recurso de reclamacion de fecha seis de diciembre de dos mil veintitrés,
pronunciada por la Cuarta Sala Ordinaria de este Tribunal, en el juicio

ndmero TJ/IV-91512/2023.

ANTECEDENTES

1. DATO PERSONAL ART.186 LTA|PRCCDMX' EN SU CARACTER DE

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX,

APODERADA GENERAL ‘N REPRESENTACION DE LA
PARTE ACTORA, mediante oficio presentado en Oficialia de Partes de este

Tribunal, el ocho de noviembre de dos mil veintitrés, promovié demanda,

siendo el acto impugnado:
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“El OflClO DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMXde fECha 02 de septlembre

de 2021, emitido por el entonces Director Ejecutivo de Registros y
Autorizaciones de la PATC PERSONALARTASSLTAPRCCOMX 5 or medio del cual

autorizé la colocaciéon de 120 gallardetes electrénicos a favor de la
persona moral DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMxX

por periodo del 15 de septiembre de 2021 al 15 de

septiembre de 2024, en las siguientes ubicaciones de la
demarcacién territorial de |;PATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

ZONA1

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
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DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

1.DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
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ZONA 12

Tribuna} de ]ustida DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

Adlnénl?trativa
e la L e me m————

Ciudad de México 1. DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
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ZONA 15
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(Del acto que se impugna, se advierte que a través de este se

otore6a DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

DATO PERSONAL ART.186 LT

~ la autorizacién para la colocaciéon de 120 gallardetes
electrénicos dentro de la DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMXen el periOdO

que va del DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
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2.- Por acuerdo de fecha nueve de noviembre de dos mil veintitrés, la
Magistrada Instructora de la Cuarta Sala Ordinaria de este Tribunal,
previno a la parte actora para que en el término de cinco dias habiles,
contados a partir del siguiente en que surta efectos la notificacion de

dicho acuerdo, subsane las irregularidades de su escrito inicial de

demanda.

3.- Por acuerdo de fecha veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés, se
tiene por desahogada dicha prevencion y se admitié la demanda,

ordenando emplazar a la parte demandada para que emitiera su

contestacion, carga procesal que no fue cumplimentada en tiempo y:

forma.

4.- El cuatro de diciembre de dos mil veintitrés, PATO PERSONAL ART. 156 LTAIPRCGDNX
EN SU CARACTER DE AUTORIZADO DE LA PARTE ACTORA, interpuso
recurso de reclamacion en contra del proveido de fecha veintiuno de

noviembre de dos mil veintitrés, en el cﬁ_al le negaron la suspension

solicitada.

1T SRR ALY TRLTR

5.- El seis de diciembre de dos mil veintitrés, la Cuarta Sala Ordinaria de
1

este Tribunal, pronuncio resolucién de plano en dicho recurso, con los
R

siguientes puntos resolutivos: i
i
i
“PRIMERO.- Esta Sala es COMPETENTE para conocer del presente
recurso de reclamacién, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 122, apartado A, fraccién VI, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 40 de Iafonstitucién Politica de la
Ciudad de México; 1°y 31 fraccién IX de lajLey Orgénica del Tribunal

Justicia Administrativa de la Ciudad de México, en los términos
expuestos en el CONSIDERANDO |, de la presente resolucién.

SEGUNDO.- El recurso de reclamacion de mérito, es PROCEDENTE
toda vez que el mismo; su interposicion es OPORTUNA vy fue
interpuesto por parte legitima, tal y como se advierte en las

consideraciones juridicas expuestas en el CONSIDERANDO I, de la
presente resolucidén.

™y
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TERCERO.- El agravio hecho valer en el recurso de reclamacién en
estudio, resulta INFUNDADO para revocar o modificar el acuerdo

Trikggieilnﬂfr;ltjis:;cia de admisién de demanda de veintiuno de noviembre de dos mil
de B veintitrés, dictado en el juicio TJ/IV-91512/2023, en los términos
Ciudad de México dictados en el CONSIDERANDO Iil, de la presente resolucidn.

CUARTO.- SE CONFIRMA el acuerdo de admisiéon de demanda de
veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés, recurrido por la
autoridad demandada; en los términos precisados en el
CONSIDERANDO lil de la presente resolucién.

QUINTO.- Se hace saber al recurrente, que en contra de la presente

resolucion, puede interponer dentro de los diez dias habiles
" siguientes al en que surte efectos la notificacién correspondiente,

el recurso de apelacién previsto en el articulo 116 de la Ley de
A Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

SEXTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA AUTORIDAD
DEMANDADA Y POR LISTA AUTORIZADA QUE SE FLJE EN LOS
s ESTRADOS DE ESTA PONENCIA A LA PARTE ACTORA”.

¢ CENERAY (La Sala del conocimiento a través de la resolucién que recayé al

Lkl recurso de reclamacién confirmé el acuerdo de admisién
mediante el cual fue negada la suspension solicitada por la
autoridad actora, para el efecto de que se imponga el estado de
suspensién de actividades en los anuncios tipo gallardetes
electrénicos autorizados, ya que fue omisa en acreditar que la
concesién otorgada se afecte el entorno urbano, el medio
ambiente, la debida prestacién de servicios publicos o la seguridad
de las personas.) :

6.- La resolucién antes referida, fué notificada por lista autorizada a la
parte demandada el quince de diciembre de dos mil veintitrés y ala parte
actora el diez de enero de dos mil vé_ﬁfinticuatro.

7.- Inconforme con esta sentencia’ interlocutorig™ e PereoNAL ART18 ETAPREERIX

, EN SU CARACTER DE AUTORIZADO DE LA PARTE ACTORA, por
oficio presentado el veinticinco de enero de dos mil veinticuatro,
interpuso Recurso de Apelacién en contra de la sentencia ya referida que

es motivo de estudio de esta resolucion.

8.- La Magistrada Presidenta de este Tribunal y de su Pleno Jurisdiccional,

por acuerdo de fecha veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro,
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admitié y radicé el Recurso de Apelacién, designando Magistrado
Ponente al Licenciado José Raul Armida Reyes, quien recibi6 los autos
originales del Recurso de Apelacién y Juicio de Nulidad el dia ocho de abril
de dos mil veinticuatro. De este recurso, se corrié traslado a la

contraparte para que manifestara lo que a su derecho conviniera.
CONSIDERANDO

I.- El Pleno Jurisdiccional del Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, es competente para conocer y resolver el recurso dsl._v'_
apelacion interpuesto, conforme a lo dispuesto en los articulos 10, 116, 117
y 118 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México y 15
fraccién VIl de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, publicadas en la Gaceta Oficial de esta Ciudad de

México el primero de septiembre del dos mil diecisiete.

Il.- Este Cuerpo Colegiado estima innecesaria la transcripcion del tinico
agravio que se expone en el Recurso de Apelacion que se analiza, enrazén
de que no existe obligacion formal dispuesta en los articulos 98, 117 y 118
dela Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, ya que el tnico
deber que se tiene es el de cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad, dando solucién a la litis que se plantea y valorando las

pruebas de autos. Es aplicable por analogia la jurisprudencia sustentada

por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que a la

letra dice:

"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptosiintegrantes del capitulo
X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas generales"”,
del libro primero "Del amparo en general", de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador
que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
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!% satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate,
- derivados de la demanda de amparo o del escrito de
Tr%g«'ﬂ?g&ﬁsﬂda expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
de la debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
Ciudad de México legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en

el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a

los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicidn

para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio

del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas

especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los

principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
, % planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
o M efectivamente se hayan hecho valer.

2a. /). 58/2010

TIer Y

Contradiccién de tesis 50/2010. Entre las sustentadas por los
: Tribunales Colegiados Segundo del Noveno Circuito, Primero
4 en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito y
Segundo en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo
ITF Primer Circuito. 21 de abril de 2010. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Arnulfo
Moreno Flores.

Tesis de jurisprudencia 58/2010. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del doce de
mayo de dos mil diez.

lll.- Este Pleno Jurisdiccional, previo al andlisis de los agravios considera
procedente establecer los motivos que la Sala del Conocimiento tuvo para

concluir lo siguiente:

“l. COMPETENCIA.- Esta Sala es competente para conocer del
presente recurso de reclamacién, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 122, apartado A; fraccién VIII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 40 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 1°y 31 fraccion IX de la Ley Organica
del Tribunal Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

EZOLTISLE-AUTL

PO ORI TY

Il. PROCEDENCIA DEL RECURSO. En principio, esta Juzgadora
considera pertinente sefalar que el recurso de reclamacién de
mérito, ES PROCEDENTE toda vez que el mismo, se interpone en
contra del acuerdo de admisién de demanda de veintiuno de
noviembre de dos mil veintitrés; es decir, en contra de un acuerdo
de tramite dictado por la Magistrada Instructora en el presente
juicio, en forma individual; ello, de conformidad con lo dispuesto
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por el articulo 113 de Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México.

Asimismo, el recurso de reclamacion fue interpuesto dentro del
plazo legal de tres dias que prevé el articulo 114 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, toda vez que el acuerdo
recurrido fue notificado a la autoridad recurrente, el veintiocho de
noviembre de dos mil veintitrés, segin constancia que obra en
autos, la cual surtié efectos el siguiente dia habil, esto es, el
veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, por lo que el plazo
a que alude el citado articulo transcurrié del treinta de noviembre
al cuatro de diciernbre de dos mil veintitrés; descontando del
cémputo respectivo el dos y tres de diciembre del afio en curso, por
corresponder a sabado y domingo respectivamente, y por ende,
dias inhdbiles de conformidad con el articulo 21 del citado
ordenamiento legal. ¥

Por ende, si el recurso de mérito, se interpuso el cuatro de
diciembre de dos mil veintitrés, resulta evidente que el mismo, se
interpuso dentro del plazo legal.

lll. ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS.- La autoridad demandada, ahora

reclamante, hace valer un UGNICO agrawo en el que medularmente
argumenta lo siguiente:

“CONCEPTO DE VIOLACION.- Causa perjuicio a mi
representada que la C. Magistrada Instructora del presente
juicio negé la suspension solicitada por la accionante de este
juicio, en virtud de que a su consideracion no se ha
acreditado que con el acto impugnado, es decir, el oficio
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDste afecte el entorno urbano, el
medio ambiente, la debida prestacién de servicios publicos o
la seguridad de las personas, pues contrario a ello, debe
considerarse que el oficio impugnado Si afecta la debida
prestacion de servicios publicos, entendidos estos ultimos
como "la prestacion, originariamente a cargo del Estado, de
ciertas actividades cuyo fin es la satisfaccién en forma continua
y permanente de las necesidades de! interés general", pues es
facultad de mi representada, en su calidad de Autoridad
administrativa local, otorgar autorizaciones temporales para
lainstalacién de anuncios electrénicos en vias secundarias de
la demarcacion territorial - Yo constituye no
solo una facultad conferida por ley, sino que también
Conflgura una ob“gacic‘)n de eStLa DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMXde
prestar ese servicio publico de conformidad con la
normatividad aplicable en materia de anuncios, con estricto
apego a los principios de eficacia, honradez, legalidad y en
especifico, buscando satisfacer con ello una necesidad de la
sociedad en general. y con fines no lucrativos.
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Es asi que uno de los fines de la Administracién Publica de
cualquier Estado es la mejoria de las condiciones de
bienestar de la sociedad, lo cual se logra en gran medida a
través de la debida prestacién de los servicios publicos,
asumida en primer término por organismos publicos, y en
segundo plano por particulares, mediante concesiones,
permisos y otros medios juridicos previstos en la ley.
Establecido lo anterior, se destaca que la autorizacién
combatida por medio del presente juicio, efectivamente
afecta la debida prestacion de servicios publicos, pues con su
instalacion y operacién obstaculiza y transgrede las
facultades de mi representada como autoridad
administrativa facultada para emitir dichas autorizaciones y
ademads encargada de velar por la ley.

En ese mismo sentido, de conformidad con el articulo 7 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México TODA PERSONA
TIENE DERECHO a una buena administracién publica, de
caracter receptivo, eficaz y eficiente, asi como a recibir los
servicios publicos de conformidad con los principios de
generalidad, uniformidad, regularidad, continuidad, calidad y
uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion,
lo cual, en el presente caso, con la determinacién de la C.
Magistrada se ve limitada en virtud de que es evidente que
es de interés de mi representada, e incluso de la sociedad en
general, que no se permita la continuacién de la operacion
de los anuncios electrénicos impugnados, pues ello atenta
en contra de la debida prestacién de servicios y del
mismisimo derecho ala buenaadministracion publica del que
los ciudadanos deben necesariamente gozar, y en ese mismo
tenor se deberd considerar que con lainstalacién y operacion
de dichos anuncios electronicos, se afecta el entorno
urbano, toda vez que no es dable que esta autoridad
administrativa encargada de velar por el cumplimiento de la
ley, ni ese érgano jurisdiccional, permita que se contintie con
la operacion de anuncios electrénicos al amparo de una
autorizaciéon que es a todas luces irregular, pues ello
equivaldria a situar a la sociedad en general en un estado de
incertidumbre juridica al no tener la certeza de que los
anuncios cuentan o no con autorizacion debidamente
emitida y en apega ala ley.

Por ello, no es procedente que se condicione el
otorgamiento de la' suspension solicitada por mi
representada a la circunstancia de que acredite con diversa
documental la afectacién al entorno urbano y a la debida
prestacion de servicios publicos, pues de conformidad con el
articulo 91 fraccién I, el oficio impugnado
DATO I?ERSONALIART.186 L'.I'Ij\IITBCCDM'Xhace prueba plena al tratase
de una documental expedida por funcionario ptblico como
lo es la entonces Directora Ejecutiva de Registros vy
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. 4 DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
Autorizaciones de la por lo que

basta con que se haya exhibido como prueba copia
certificada de dicho oficio para quedar acreditada su
existencia, asi como la instalacion de los anuncios
electrénicos en distintas vialidades de la demarcacion
terrltonal de Ia DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX y en Consecuen(:ia,
con la existencia de la autorizacién que bajo el principio de la
apariencia del buen derecho, es irregular, deber3d
considerarse como prueba suficiente que acredite la
afectacién al entorno urbano y la debida prestacion de
servicios publicos, por lo que lo procedente es que se
conceda la suspension solicitada por mi representada para el
efecto de que se imponga el estado de suspensiéon de
actividades en los gallardetes electrénicos que por esta via
se impugnan.

Finalmente, se destaca que de concederse la suspension
solicitada por mi representada, no se afectaria el orden
publico, ni se otorgaria en contravencién a disposiciones de
orden publico, sino que por el contrario, de negarse la
suspension solicitada se realizarfa en contravencién a
disposiciones de orden publico como lo son el articulo 7 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, ademas del
articulo 62 fraccién 1l parrafo segundo del BANDO DE LA
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX RELATIVO A  LAS
ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE
ANUNCIOS, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el pasado 17 de febrero de 2020, toda vez que como
ha sido sefialado, el oficio impugnado contiene claras
irregularidades que evidentemente contravienen la
normatividad en materia de anuncios.

Al respecto, esta Juzgadora, considera INFUNDADO el agravio en
estudio, atento a las consideraciones juridicas siguientes:

En principio, para una mejor comprensiéon del asunto que nos
ocupa, conviene senalar los términos en que se dictd el acuerdo de
admision de demanda, en la parte recurrida, siendo los siguientes:

“Ahora bien, SE NIEGA la SUSPENSION solicitada por la
autoridad accionante, toda vez que de conformidad con el
articulo 71 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, en los casos de juicios de lesividad, la suspension se
otorgara, siempre que de continuarse con las actividades del
particular ejecutadas al amparo del acto de cuya lesividad se
trate, se afecte el entorno urbano, el medio ambiente, la
debida prestacion de servicios publicos o la seguridad de las
personas, sin que la autoridad al momento, haya acreditado
que en el caso se haya actualizado dicha circunstancia.”
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En este sentido, del acuerdo impugnado se advierte que la
Magistrada Instructora consideré procedente negar la suspension
solicitada por la autoridad accionante, toda vez que el articulo 71 de
la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, establece
que en los casos de juicios de lesividad se otorgar3, a solicitud de la
autoridad promovente, la suspension de las actividades del
particular ejecutadas al amparo del acto de cuya lesividad se trate,
siempre que de continuarse con los mismos se afecte el entorno
urbano, el medio ambiente, la debida prestacién de servicios
publicos o la seguridad de las personas.

En este sentido, cuando se trate de un juicio de lesividad para
conceder la medida cautelar, se deben tomar en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares que contenga el juicio,
lo que implica que el Juzgador deberd realizar un juicio de
probabilidad y verosimilitud del derecho del solicitante, sin
perjuicio de que esta previa determinacion pueda cambiar al
momento de dictarse la sentencia definitiva; pues, desde luego,
esta anticipacion en el andlisis de las circunstancias y caracteristicas
que rodean al caso es simplemente un adelanto provisional sélo
para efectos de la suspension.

Tal anticipacion en el andlisis de las caracteristicas particulares del
caso que nos ocupa, es posible porque la suspensién es una especie
del género “medidas cautelares”, por lo que, aunque es evidente
que esta caracterizada por diferencias que la perfilan de manera
singular y concreta, le son aplicables las reglas generales de tales
medidas en lo que no se opongan a su especifica naturaleza.

En el mismo orden de ideas, si bien es cierto que al momento de
estudiarse la concesién de una medida cautelar, se deberan
observar los requisitos de apariencia de buen derecho, peligro en la
demora y razonabilidad; también es verdad que no puede llegarse
al extremo de exigir que el andlisis de esa cuestidn se haga desde
todos los puntos de vista posibles, hasta agotar el estudio de los
argumentos en pro y en contra, para llegar a una conclusién pues,
de ser asi, se estaria ya no en el caso de una mera apariencia o
probabilidad, sino de fijar con certeza el caracter legal o ilegal del
acto, lo que sélo puede ser materia de la sentencia de fondo.

Es decir, en los casos en que la naturaleza del acto lo permita, el
Magistrado Instructor decidird sobre la suspensién con base en un
analisis ponderado sobre la apariencia del buen derecho y el interés
social; pues constituye un mandato de optimizacién de un fin
perseguido constitucionalmente, consistente en dar eficacia a la
suspension como instrumento de preservacion de derechos
conferidos y de la materia del juicio, pero sin que se lastime el
interés social, cuya preservacién igualmente se encomienda al
Juzgador, en uso de su discrecionalidad, por lo que a éste
corresponde adoptar la decisién que se considere mas optima a la
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luz de las circunstancias de cada caso concreto para maximizar ese
fin.

Para ello, también debera considerarse que la ponderacién entre la
apariencia del buen derecho y el interés social no conlleva a la
contraposicion de dos intereses en abstracto, el segundo concepto
entrafie una idea de intereses colectivos, sino que ha de atenderse
a las circunstancias concretas del derecho que el actor estime
alterado en su situacion particularizada ante el acto y, a suvez, ala
manera en que el interés general o el orden publico se concretiza
mediante el acto de autoridad; pues lo que el Juzgador pondera en
los casos concretos, no son principios en abstracto, sino las
circunstancias de hecho que justifican la aplicaciéon de ciertos

principios ante otros, sobre la base de los singulares intereses en
conflicto.

En este contexto, resulta ilégico considerar que la simple
manifestacién de que con la emisién del acto impugnado se afecta
la debida prestaciéon de servicios publicos, seria procedente
conceder la suspension, pues es necesario que ese elemento se

pondere ante el mandato de que el otorgamiento de la medida

cautelar, se acredite que de continuarse con la ejecucion del acto
en controversia, se afecte el entorno urbano, el medio ambiente, la

debida prestacion de servicios publicos o la seguridad de las
personas.

Bajo esta tesitura, en el caso que nos ocupa, la autoridad
accionante, omite acreditar fehacientemente que con la emisién de
dichos se afecte el entorno urbano, el medio ambiente, la debida
prestacién de servicios publicos o la seguridad de las personas;
maéxime que los actos administrativos gozan presuncidn de validez,
hasta en tanto se demuestre lo contrario.

Precisado lo anterior, si bien es cierto la autoridad accionante,
manifiesta que de no concederse la medida cautelar, se estarfa
afectando el interés social; también es verdad que para determinar
si existe una afectacién al orden publico y al interés social, es
necesario sefalar que se hagan afirmaciones generales que no
demuestren de rmanera alguna el perjuicio que se ocasiona; pues,
en cada caso, debe valorarse si la naturaleza, contenido, principios
y fines de los actos impugnados, son contrarios a los valores y
principios que inspiran el orden ptblico, capaz de restringir
derechos sustanciales de los particulares o si en el caso resultan
significativos para afectar el interés social.

Esta Juzgadora estima que en el caso que nos ocupa, la autoridad
accionante, omite acreditar fehacientemente la afectacion que
resentiria sociedad, de continuarse con los efectos del acto
impugnado; maxime que, como se precisé anteriormente, la
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emision de los actos impugnados gozan de presuncién de validez

hasta en tanto no se demuestre lo contrario.

Conforme lo anterior, se estima que de las constancias que obran
en autos, no resulta manifiesta la afectacion entorno urbano, el
medio ambiente, la debida prestacién de servicios publicos o la
seguridad de las personas, por lo que no es dable considerar que se
compruebe fehacientemente el perjuicio al interés social y por
ende, resulta improcedente conceder la medida cautelar.

Atento a los razonamientos juridicos expuestos anteriormente, y al
resultar INFUNDADO el agravio que opone la autoridad recurrente,
resulta incuestionable que el acuerdo de admision de demanda de
veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés, se emitié con estricto
apego a derecho, por lo que debe confirmarse y SE CONFIRMA.

Con fundamento en los articulos 122, apartado A, fraccién VIiI, de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 40 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1°, 113 y 115 de la Ley
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México y 32 fraccién Vi de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México, es de resolverse y se:”.

IV.- La autoridad actora, hoy apelante, sefiala en el iinico agravio expuesto
en el recurso de apelaciéon RAJ. 6806/2024, que la sentencia interlocutoria
es ilegal, porque confirma la negativa de otorgar la suspension solicitada
perdiendo de vista que es obligaciéon de esta velar por estricto
cumplimiento de la ley, pues en el caso, la continuacion de la operacién de
los gallardetes electrénicos autorizados mediante el acto impugnado le
produce un beneficio indebido al particular a expensas de los derechos de
los ciudadanos a una administracion publica eficiente, por lo que resulta
contrario que se condicione el otorgamiento de la medida cautelar a que
se produzca una mayor afectacion a la sociedad, cuando el propdsito de
que se otorga la suspension es precisamente que no se produzca esa

afectacion a la colectividad.

Asimismo, sefiala la parte apelante que, de otorgarse la medida cautelar
solicitada no se deja sin materia el juicio, y si bien no se utilizan recursos
publicos para financiar la operacion de los gallardetes, también lo es que

el particular demandado si percibe un beneficio a expensas de la ilegalidad
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de su autorizacion, lo cual insiste, se produce una afectacion al interés

general de la sociedad y al entorno urbano.

Previo a establecer lo infundado del agravio es de suma importancia
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

sefalar que, a través del oficio nimero de
fecha dos de septiembre de dos mil veintiuno, acto impugnado, se otorgé

aDATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX -

autorizacion para la colocacion de 120 gallardetes electrénicos dentro de
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX < . ”
= en el periodo que va del quince de septiembre

p
de dos mil veintiuno al quince de septiembre de dos mil veinticuatro.

Porello, que la parte actora, hoy apelante, solicitara la suspensién del acto
para el efecto de que se imponga en estado de suspensién de actividades

en los anuncios tipos gallardetes electrénicos autorizados mediante ¢!

oficio en mencion.

Una vez que fue admitida la demanda a tramite, a través del acuerdo del
veintiuno de noviembre de dos mil veintiuno, se negd la medida cautelar
solicitada, toda vez que de conformidad con el articulo 71 de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, en los casos de juicios de
lesividad, la suspension se otorgara, siempre que de continuarse con las
actividades del particular ejecutadas al amparo del acto de cuya lesividad
se trate, se afecte el entorno urbano, el medio ambiente, la debida
prestacion de servicios publicos o la seguridad de las personas, sin que la
autoridad al momento, haya acreditado que en el caso se haya actualizado

dicha circunstancia. (Foja 217 de autos)

a

ADMISION DE DEMANDA
Ciudad de México, veintiuno de noviembre de dos mil veintiuno.-
POR RECIBIDO el oficio y sus anexos ingresados ante este Tribunal,

el diecisiete de noviembre del afio en curso, suscrito por '
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

autorizado por la autoridad accionante, quien
desahoga la prevencién formulada mediante acuerdo de nueve de
noviembre de dos mil veintitrés.

¥
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Ahora bien, SE NIEGA la SUSPENSION solicitada por la autoridad
accionante, toda vez que de conformidad con el articulo 71 de |a Ley
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, en los casos de
juicios de lesividad, la suspensién se otorgara, siempre que de
continuarse con las actividades del particular ejecutadas al amparo
del acto de cuya lesividad se trate, se afecte el entorno urbano, el
medio ambiente, la debida prestacién de servicios publicos o la
seguridad de las personas, sin que la autoridad al momento, haya
acreditado que en el caso se haya actualizado dicha circunstancia.”

Inconforme con lo anterior, la parte actora interpuso el recurso de

reclamacién ante dicha determinacion, recayendo a ésta la resolucién al

recurso de reclamacién el seis de diciembre de dos mil veintitrés,
mediante la cual se confirmé el acuerdo de admisién, pues no era
procedente la suspensién solicitada, porque resultaba ilégico considerar
la simple manifestaciéon de que con la emisién del acto impugnado se
afecta la debida prestacién de servicios publicos, ya que era necesario que
ese elemento se pondere ante el mandato de que el otorgamiento de la
medida cautelar y se acredite que de continuarse con la ejecucion del acto
en controversia, se afecte el entorno urbano, el medio ambiente, la debida

prestacién de servicios publicos o la seguridad de las personas.

De ahi que la autoridad accionante, omitié acreditar fehacientemente que
con la emision del acto impugnado se afecte el entorno urbano, el medio
ambiente, la debida prestacién de servicios puiblicos o la seguridad de las
personas; maxime que los actos administrativos gozan presuncién de

validez, hasta en tanto se demuestre lo contrario.

Sin que pasara desapercibido para la A'quo que la autoridad accionante,
manifestara que de no concederse la medida cautelar, se estaria
afectando el interés social; sin embargo, también era verdad que para
determinar si existe una afectacién al orden publico y al interés social, era
necesario acreditarlo y no solo realizar afirmaciones generales que no
demuestren de manera alguna el perjuicio que se ocasiona, de ahi que

fuera improcedente la medida cautelar que se solicitd.
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Precisado lo anterior, se reitera lo infundado del agravio a estudio,
porque en el caso a estudio, no es suficiente afirmar que con la
continuacion de la operacién de los gallardetes electrénicos autorizados
mediante el acto impugnado le produce un beneficio indebido al
particular a expensas de los derechos de los ciudadanos a una

administracién publica eficiente, sino que debe demostrarse con

documentos y pruebas idéneas que tal hecho ocurre.

Y, si en el caso, no exhibié ninguna probanzas a fin de acreditar ese
beneficio indebido por parte de quien opera los gallardetes, es evidente
que la negativa de otorgar la medida cautelar es apegada a derecho, pues
atendiendo a la regla respecto a la carga de la prueba, el articulo 281 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacién
supletoria tal y como lo sefala el numeral 1 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, precisa’que las partes asumiran la
carga de la prueba de los hechos constitutivos de sus pretensiones, de ahi
que la demandada se encuentre obligada a exponer los elementos

probatorio que llevaria a determinar la progedencia de la suspension

solicitada. A

:
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal

[
i |

Articulo 281.- Las partes asumiran la c"grga de la prueba de los
hechos constitutivos de sus pretensiones.

¢

A

Ley Organica del Tribunal de lo Conten%:ioso Administrativo del
Distrito Federal '

v

AR

Articulo 107.- Los actos y resoluciones de las autoridades se
presumiran legales. Sin embargo, dichas| autoridades deberdan
probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando el
afectado los niega lisa y llanamente, a menos que la negativa
implique la afirmacién de otro hecho.

Maxime, cuando la parte apelante refiere que, el particular titular de la

concesién, no utiliza recursos publicos para financiar la operacién de los
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gallardetes, pues en ese caso, debié exponer con toda precision la
afectacion al interés general de la sociedad y al entorno urbano, y no asi
limitarse a realizar afirmaciones sin sustento, pues se reitera, es a ésta a
quien le correspondia exponer las razones por ‘las cuales estima la
procedencia de la suspensién que solicité. Sirve de apoyo a lo anterior, la

siguiente Jurisprudencia, misma que sefiala lo siguiente:

“Registro digital: 204866

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: V. 20. J/8

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo II,
Julio de 1995, pagina 185

Tipo: Jurisprudencia

SUSPENSION. OBLIGACION DE LA AUTORIDAD DE APORTAR
PRUEBAS SUFICIENTES PARA ACREDITAR EL PERJUICIO AL
INTERES SOCIAL. Cuando la suspensién se concede para el efecto
de hacer respetar un derecho que se estima legitimado con base en
un contrato y la autoridad aduce que es incorrecta tal medida por
no reunirse los requisitos del articulo 124 de la Ley de Amparo,
substancialmente porque su otorgamiento causa perjuicio al
interés social contraviniéndose disposiciones de orden publico,
debe estimarse que si ese perjuicio no es evidente y manifiesto, las
autoridades deben aportar al animo del juzgador los elementos de
prueba y datos necesarios para acreditar que el otorgamiento de la
suspension si lesionarfa al interés publico, pues de lo contrario,
indebidamente se arrojaria sobre la parte quejosa la carga de la
prueba de un hecho negativo.”

Finalmente, respecto a que se debié atender a la apariencia del buen
derecho para otorgar la suspensién solicitada, porque existen razones
suficientes para establecer de forma indiciaria que el acto impugnado es
contrario a la ley, de igual forma es infundado su razonamiento, porque
en el caso que nos ocupa, no es aplicable dicha teorfa, porque si bien es
cierto que con base en ésta existe la posibilidad de conceder la suspensién
del acto reclamado cuando es evidente que en relacién con el fondo del
asunto asiste un derecho al quejoso que hace posible anticipar con cierto
grado de acierto que obtendra la proteccién federal que busca, empero,

tal posibilidad no llega al extremo de analizar la procedencia de la
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suspension en un estudio que implique profundidad en sus argumentos,
ya que esto es propio de la sentencia que se emita en el juicio principal,
de ahi que no deba ser motivo el examinar si el acto impugnado es
apegado a la ley. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia,

misma que a la letra cita lo siguiente:

“Registro digital: 185447

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: VI.30.A. J/21 X
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVI, *
Diciembre de 2002, pagina 581
Tipo: Jurisprudencia

APARIENCIA DEL BUEN DERECHO. ALCANCES. Si bien es cierto que |
con base en la teoria de la apariencia del buen derecho existe la -
posibilidad de conceder la suspension del acto reclamado cuando
es evidente que en relacién con el fondo del asunto asiste un
derecho al quejoso que hace posible anticipar con cierto grado de
acierto que obtendra la proteccion federal que busca, tal
posibilidad no llega al extremo de hacer en el incidente de
suspensién un estudio que implique profundidad en argumentos de
constitucionalidad, pues esto es propio dela sentencia que se emita
en el juicio principal. Asi pues, sien el caso de que se trate no es tan
claro preestablecer con sélo "echar un vustazo" a la apariencia del
buen derecho si la actuacion de la autortdad estd apegada a la ley,
o bien, si es el peticionario de garanttaF quien tienen razén en

cuanto la tilda de inconstitucional, no col:ira aplicacion la teoria en

comento.” t

s
Luego entonces, que resulte legal la negativa de otorgar la suspension
solicitada, en términos del articulo 71 de la Ley dé Justicia Administrativa
de la Ciudad de México, que dispone que proced% otorgar la suspensién
en los casos de juicios de lesividad (caso que nos c;'f;upa), a solicitud de la
autoridad promovente, la suspension de las actividades del particular
ejecutadas al amparo del acto de cuya lesividad se trate, siempre que de
continuarse con los mismos se afecte el entorno urbano, el medio

ambiente, la debida prestacién de servicios publicos o la seguridad de las

personas:
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Articulo 71. La suspension de la ejecucion de los actos que se
impugnan, sélo podra ser acordada, a solicitud del actor, por el
Magistrado Instructor que conozca del asunto, quien de inmediato
lo hara del conocimiento de las autoridades demandadas para su
cumplimiento con independencia de que posteriormente pueda ser
recurrida, y tratdndose de juicios de lesividad, se hard del
conocimiento de las demds partes.

En los casos de juicios de lesividad se otorgard, a solicitud de la
autoridad promovente, la suspensién de las actividades del
particular ejecutadas al amparo del acto de cuya lesividad se trate,
siempre que de continuarse con los mismos se afecte el entorno
urbano, el medio ambiente, la debida prestacién de servicios
publicos o la seguridad de las personas.

La suspensién podra ser revocada cuando se acredite que variaron
las condiciones bajo las cuales se otorgo.

En consecuencia, procede CONFIRMAR la resolucién recaida al recurso de
reclamacion de fecha seis de diciembre de dos mil veintitrés, la cual
confirmé el acuerdo de admision del dia veintiuno de noviembre de dos
mil veintitrés, en el cual se negé la suspensién solicitada, ello, con
fundamento en el numeral 71 de la Ley de Justicia Administrativa de la

Ciudad de México.

Con fundamento en los articulos 6, 9, 15 fraccién VIl de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México y 98 de la

Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, es de resolver y se;
RESUELVE

PRIMERO.- El Unico agravio que se hace valer en el recurso de apelacién

RAJ. 6806/2024 es infundado, por tanto;

SEGUNDO.- Se CONFIRMA la resolucion recaida al recurso de reclamacion
de fecha seis de diciembre de dos mil veintitrés, la cual confirmé el
acuerdo de admision del veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés, la
primera emitida por la Cuarta Sala Ordinaria de este Tribunal y el segundo,

por la Magistrada Instructora en el juicio de nulidad TJ/IV-91512/2023.
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TERCERO.-Se le hace saber a las partes que en contra de la presente

resolucién podran interponer los medios de defensa previstos en la Ley

de Amparo.

CUARTO.- A efecto de garantizar debidamente el derecho humano de
acceso a la justicia, en caso de duda, las partes pueden acudir ante el

Magistrado Ponente, para que se le explique el contenido y los alcances

de la presente resolucién.

QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, y con copia autorizada de la
presente resolucién devuélvase a la Sala de origen el expediente citado y,

en su oportunidad, archivese el recurso de apelacién nimero RAJ.

6806/2024.
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Tribunal de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México

Tribunal de Justicia

Administrativa PA-004070-2024

de la
Ciudad de México
#129 - RAJ.6806/2024 - APROBADO
Convocaloria: C-18/2024 ORDINARIA Fecha de pleno: 15 de mayo del 2024 Ponencia: SS Ponencia 6
No. juicio: TIIV-91512/2023 Magistrado: Licenciado José Raul Armida Paginas: 23
Reyes

ASI POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIO EL PLENO JURISDICCIONAL DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EN SESION CELEBRADA EL DIA QUINCE DE MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO INTEGRADO POR LOS C.C.
MAGISTRADOS DOCTORA ESTELA FUENTES JIMENEZ, PRESIDENTA DE ESTE TRIBUNAL, LICENCIADO JOSE RAUL ARMIDA REYES,
LICENCIADA LAURA EMILIA ACEVES GUTIERREZ, DOCTOR JESUS ANLEN ALEMAN, MAESTRO JOSE ARTURO DE LA ROSA PENA,
IRVING ESPINOSA BETANZO, MAESTRA REBECA GOMEZ MARTINEZ, DOCTORA MARIANA MORANCHEL POCATERRA, DOCTORA
XOCHITL ALMENDRA HERNANDEZ TORRES Y EL LICENCIADO ANDRES ANGEL AGUILERA MARTINEZ.

FUE PONENTE EN ESTE RECURSO DE APELACION EL C. MAGISTRADO LICENCI DO JOSE RAUL ARMIDA REYES.

LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTIGULOS 1, 9] 15 FRACCION VII, 16 Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUPAD DE MEKICO, AS| COMO EL ARTICULO 15 FRACCIONES | 'Y X
DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMIN ATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, 116 Y 117 DE LA LEY DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO VIGENTE A PARTIR DEL P MQY:’J DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE.

POR ACUERDO TOMADO POR LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL PLENO JURISDICCIONAL EN SESION CELEBRADA EL DIA DOS
DE DICIEMBRE DEL DOS MIL VEINTE, FIRMAN LA PRESENTE RESOLUCION LA MAGISTRADA DOCTORA ESTELA FUENTES JIMENEZ,
PRESIDENTA DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL, DE LA SALA SUPERIOR Y DE LAUUNTA DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION, ANTE EL
C. SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS "I", QUIEN DA FE. \ |

PRESIDENTA

EL MIAESTRO/JOACIM BARRIENTOS ZAMUDIO, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS "[\DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
LA CIUDAD DE MEXICO, HACE CONSTAR QUE LA PRESENTE PAGINA ES PARTE IN RANTE DE LA RESOLUCION DICTADA EN EL
ECURSO DE APELACION: RAJ.6806/2024 DERIVADO DEL JUICIO DE NULIDAD: TJ/{V¥1512/2023, PRONUNCIADA POR EL PLENO
DOS MIL VEINTICUATRO, CUYOS PUNTOS

6806/2024 es infundado, por tanto; SEGUNDO.- Se CONFIRMA la resolucion recaida al r
mil veintitrés, la cual confirmé el acuerdo de admision del veintiuno de noviembre de

parles que en contra de la presenle resolucion podrdn interponer los medios de defensa
garantizar debidamenle el derecho humano de acceso a la juslicia, en caso de duda, las
se le explique el contenido y los alcances de la presente resolucion. QUINTO.- NOTIFFQUIii:d
presente resolucidn devuéivase a la Sala de origen el expediente citado y, en su oportun
6806/2024."
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