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Administrativa
de la
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Ciudad de México, a 20 de junio de 2024
ASUNTO: CERTIFICACION Y DEVOLUCION

MAESTRO ARTURO GONZALEZ JIMENEZ ;’
MAGISTRADO TITULAR DE LA PONENCIA OCH E

LA TERCERA SALA ORDINARIA DE ESTE H. TRIBUNAL
PRESENTE.

Devuelvo a Usted, eiz(pediente del juicio de nulidad ndmero TJ/III-?QGO@ZB,
en 341 fojas Utiles /mismo que fue remitido para sustanciar el recurso de apelacion

9 sefialado al rubro, y en razén de que con fecha DIECISIETE DE ABRIL DE DOS/
MIL VEINTICUATRO, el pleno de la Sala Superior de este Tribunal emitié resolucién
en el mismo, la cual fue notificada a la autoridad demandada el VEINTINUEVE
DE ABRIL DE DOS MIL VEINTICUATRO y a la parte actora el OCHO DE MAYO
DE DOS MIL VEINTICUATRO, y toda vez que ha transcurrido en exceso el término
para que las partes interpusieran medio de defensa alguno (Amparo o Recurso de
Revision), con fundamento en el articulo 119 de la Ley de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México, vigente al dia siguiente de su publicacién, el primero de
septiembre de dos mil diecisiete en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, y el
articulo 15 fraccién XIV del Reglamento Interior vigente a partir del once de junio de
dos mil diecinueve, se certifica que en contra de la resolucién del DIECISIETE DE/

ABRIL DE DOS MIL VEINTICUATRO, dictada en el recurso de apelacién
RAJ.6908/2024,

0 se observa a la fecha en los registros de la Secretaria General

de Acuerdos I que se haya interpuesto algiin medio de defensa, lo anterior para los
efectos legales a que haya lugar.

DEL TRIBUNAL DE
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DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
-

ACTORA

AUTo_iiloAD DEMANDADA: GERENTE GENERAL
DE LA CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA
PREVENTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO

APELANTE: ANAID ZULIMA ALONSO CORDOVA,
APODERADA LEGAL DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA

MAGISTRADA PONENTE: MAESTRA REBECA
GOMEZ MARTINEZ

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
LICENCIADO EMMANUEL RICARDO DURAN
HERNANDEZ

Acuerdo del Pleno Jurisdiccional del Tribunal de Justicia Administrativa

de la Ciudad de México, correspondiente a la sesion del prectsTETE DE

-

ABRIL DE DOS MIL VEINTICU..ATRO'ﬁPP!'.Fﬁ.l"ﬁﬂ!ﬂ’)ﬁ’)ﬁﬁ’ﬁﬁ”)ﬁﬁ’ﬁ)’J’P)ﬂﬁ

RESOLUCION AL RECURSO DE APELACION NUMERO RAJ.6908/2024,
interpuesto ante este Tribunal, el veintiséis de enero de dos mil
veinticuatro, por ANAID ZULIMA ALONSO CORDOVA, APODERADA
LEGAL DE LA AUTORIDAD DEMANDADA, en contra de la sentencia de
fecha veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, pronunciada por la
Tercera Sala Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal, en el juicio

contencioso administrativo TJ/I1I-79608/2023.

ANTECEDENTES

1,-DATO PERSONAL ART186 LTAIPRCCOMX hor su propio derecho, mediante escrito
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presentado en Oficialia de Partes de este Tribunal, el veintiocho de

septiembre de dos mil veintitrés, promovié demanda, siendo el acto

impugnado:

“La resolucién administrativa contenida en el DICTAMEN DE PENSION
POR  JUBILACION  identificado  con el  numero
DATO PERSON?L ART.186 LTAIPRCCDMX de fecha 26 DE AGOSTO DE 2022‘
emitido por el Gerente General de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva de la Ciudad de México, dentro del expediente
por medio del cual se otorga una Pensidn por Jubilacion a favor de
IDATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX aSignéndome una cuota mensual de
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
PATO PERSONAL ART-100 LTAPRCCP™ misma que sera percibida a partir del 1° DE
ABRIL DE 2022, dia siguiente en que causé baja del servicio activos;
y en igual de consideraciones, los supuestos calculos y operaciones
aritméticas supuestamente realizadas en el calculo de trienio con
folio " de fecha 30 de junio de 2022, tales determinaciones que
se consideran incorrectas por no ajustarse a derecho. Por obviedad de
razones, no cumple con los requisitos primordiales, es decir, todo acto
debe estar fundado y motivado, por otra parte, es hacer notar que de
conformidad con los articulos 24 y 25 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, los actos que no cumplan con
cualesquiera de los requisitos sefalados por el articulo 6 del mismo
ordenamiento juridico , producidora (sic) la nulidad el (sic) acto
administrativo, y en primacia de leyes, trasgrede lo consagrado en el

articulo 1°, 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.” ."

(A través del Dictamen de Pension por Jubilacion impugnado, de fecha

veintiséls de agosto de dos mil veintidos, se le otorgo a la parte actora
una cuota mensual en cantidad de PATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX 5 partir del primero

de abril de dos mil veintidos, dia siguiente a la fecha en que causé baja

del servicio activo en el Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de
Meéxico.)

2.- Por acuerdo de fecha veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés,
el Magistrado Instructor de la Ponencia Ocho de la Tercera Sala Ordinaria
Jurisdiccional de este Tribunal, admitio la demanda, ordenando emplazar
a la autoridad demandada para que emitiera su contestacion, carga

procesal que fue cumplimentada en tiempo y forma.

3.- Mediante proveido de fecha veintitrés de noviembre de dos mil
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veintitrés, se sefialo el plazo respectivo para la formulacién de alegatos,
indicandose que, con o sin la presentacién de los mismos, quedaria

cerrada la instruccion.

|
4
4.- El veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, la Tercera Sala

Ordinaria Jurisdiccional dg este Tribunal, pronuncié sentencia, conforme

a los puntos resolutivos siguientes:
g

&
o

&
"PRIMERO.- Es}a Sala Tercera Sala Ordinaria es competente para
conocer y resolver la presente asunto de conformidad con lo expuesto
en el punto congiderativo I de este fallo.

SEGUNDO.- No se sobresee el presente juicio, atento a lo expuesto en
el Considerandg | de este fallo.

\
TERCERO.- La "‘parte actora demostro los extremos de su accion, en
tanto que la aus.toridad demandada no logré acreditar sus excepciones
y defensas, erf consecuencia, se declara la nulidad de la resolucion
impugnada, para los efectos precisados en la parte final del punto
considerativo lil de esta sentencia.

i
CUARTO.- Hagase del conocimiento de las partes que en contra de la
presente sentehcia, procede el recurso de apelacion a que se refiere el
articulo 116 dé{.‘}a Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

QUINTO.- A efecto de garantizar debidamente el derecho fundamental
de acceso a latutela judicial, en caso de duda, las partes pueden acudir
ante el Magisffado Ponente, para que les explique el_contenido y los
alcances de Iai resente resolucion.

SEXTO.- Se fﬁace saber a las partes el derecho que les asiste para
recoger los d?icumentos originales que obren en el expediente de
nulidad, en un'plazo de seis meses contados a partir del dia siguiente a
aquél en queisurta sus efectos la notificacion de este auto, en el
entendido de gue en caso de no hacerlo se les tendra por renunciado
a ello y podran; ser susceptibles de depuracion.

SEPTIMO.- NQTIFiQUESE PERSONALMENTE, y en su oportunidad
archivese el presente como asunto concluido.”

(La Sala de Conocimiento declard la nulidad del acto impugnado, toda
vez que, la autoridad demandada no tomo en consideracion todos y
cada uno de los conceptos que se le cubrian al actor de forma regular
y continua durante los ultimos tres arios en los que presto sus servicios
en el Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México, siendo

PIOZ-0SPZ00Yd

Dt ]
LZOTROIGLANTL

(U TRRTARR TR ARCASERRURAR OO 0



TME-TOE08/2023
Phep-sty

PA-DO2450-2024

RECURSO DE APELACION: RAJ.6908/2024
JUICIO DE NULIDAD: TJ/I1I-79608/2023

=

éstos los denominados: "Compensacion Infecto HCB, Compensacion
1871-2013 HCB, Comp. Desempeno SUB HCB, Com. Especialidad EXC
HCB (sic) y Compensacion al Desarrollo”)

5.- La sentencia antes referida, fue notificada a las partes, el dia diez de

enero de dos mil veinticuatro.

6.- ANAID ZULIMA ALONSO CORDOVA, APODERADA LEGAL DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA, por oficio presentado el veintiséis de enero
de dos mil veinticuatro, interpuso Recurso de Apelacion en contra de la

sentencia ya referida, que es motivo de estudio de esta resolucion.

7.- La Magistrada Presidente de este Tribunal y de su Pleno Jurisdiccional,
por acuerdo de fecha diecinueve de febrero de dos mil veinticuatro,
admitié y radicé el Recurso de Apelacion, designando Magistrada
Ponente a la Maestra Rebeca Gomez Martinez, quien recibié los autos
originales del Recurso de Apelacion y Juicio de Nulidad el dia quince de
marzo del aio en cita. De este recurso, se corri¢ traslado a la contraparte

para que manifestara lo que a su derecho conviniera.
CONSIDERANDOS

I.- El Pleno Jurisdiccional del Tribunal de Justi{f_:ia Administrativa de la
Ciudad de México, es competente para conocefj%y resolver el recurso de
apelacién promovido, conforme a lo dispuesto en los articulos 1°, 116,
117 y 118 de la Ley de Justicia Administrativa de‘g‘la Ciudad de México y

15 fraccion VI, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México.

Il.- Se estima innecesaria la transcripcion de los dos agravios expuestos
en el Recurso de Apelacion que se analiza, en razén de que no existe

obligacion formal dispuesta en los articulos 98, 117 y 118 de la Ley de

MA-
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Justicia Administrativa de la Ciudad de México, ya que el Unico deber que
se tiene es el de cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad, dando solucién a la litis que se plantea y valorando las
pruebas de autos. Es aplicaQIe la jurisprudencia sustentada por la Sala
Superior de este Tribunal, n,_tijmero S.S. 17, de la Cuarta Epoca que a la

letra dice:

"AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES A LOS
RECURSOS DE APELACION ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.-
De los articulos que integran el Capitulo XI del Titulo Segundo de la Ley
Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, denominado " De las Sentencias”, y en particular el diverso 126
se advierte que las sentencias que emitan las Salas no necesitan
formulismo alguno, razén por la cual se hace innecesaria la
transcripcion de los agravios hechos valer por el apelante, sin embargo,
tal situacién no exime de cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad debiendo para ello hacer una fijacion clara y precisa de
los puntos controvertidos, asi como el examen y valoracion de las
pruebas que se hubieren admitido, sefialando los fundamentos legales
en que se apoyen, debiendo limitar a los puntos cuestionados y a la
solucion de la Litis planteada en acato al dispositivo 126 de la Ley
Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal." :

lll.- Este Pleno Jurisdiccional, previo al analisis de fondo considera
procedente establecer los motivos que la Sala del Conocimiento tuvo

para concluir lo siguiente:

“lll.- La controversia en este juicio consiste en resolver sobre la
legalidad o ilegalidad, del acto administrativo impugnado, precisado en
el resultando “1" de este fallo, legalidad que se estudia al tenor de los
agravios planteados por la actora y por los argumentos hechos valer
por la autoridad demandada.

IV.- Una vez realizado el estudio y valoracion de los medios probatorios
debidamente admitidos de conformidad con lo previsto por los
articulos 91 y 98, fraccion |, de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México; analizados los argumentos vertidos por las partes,
asi como suplidas las deficiencias de la demanda en términos de lo
dispuesto por el primer parrafo del articulo 97 de la Ley de la materia,
esta Sala juzgadora procede al estudio de fondo de la controversia
planteada.
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La parte actora medularmente manifiesta que la resolucion impugnada
consistente en el Dictamen de Pension por jubilacion nimero
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX de VEintiSéis de agosto de dOS mll
veintidés, infringe en su perjuicio lo dispuesto por los articulos 1, 14, 16
y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 24 y 25 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal (ahora Ciudad de México) asimismo
como los articulos 2, 4, 15, 16, 17,18, 19, 20, 21, 26 y 27 de la Ley de la
Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal, toda vez
que la autoridad demandada no tomé en cuenta para integrar el sueldo
basico y asi poder determinar el monto de la pension impugnada, la
totalidad de los conceptos que percibia.

A este respecto, la autoridad enjuiciada redarguye sustancialmente en
su defensa, que contrario a lo estimado por el accionante, la cuantia
pensionaria se determind con el salario que el patron le reporto, salario
que sirvid de base para pagar las aportaciones de Seguridad Social a
ese Organismo, por lo que si desea es que se integre a su cuota
pensionaria otros conceptos que no cotizo, pues en todo caso debera
ser enteradas las aportaciones correspondientes por la Corporacion a
la que presto sus servicios.

A consideracion de los Magistrados integrantes de esta Sala del
conocimiento, el concepto de anulacién previamente sintetizado es
FUNDADO y suficiente para declarar la nulidad del acto impugnado.

En principio, conviene destacarse que de conformidad con lo previsto |
por los articulos 1 fraccion |, 2 fracgion 11, 15, 16 y 26 de la Ley de la Caja |
de Prevision de la Policia Preventix.{a del Distrito Federal, para calcular el
monto correspondiente a la Pensién por Jubilacién, la Caja de Prevision;
de la Policia Preventiva de la Ciudad de México debera tomar en cuentat
el promedio del sueldo basico, conforme el porcentaje de los Gltimos
tres afios en que hubiere prestado sus servicios; mismo que a su vez se
integra por todas las percepciones que el elemento hubiere percibido.

Es decir, los referidos articulos 1 fraccion |, 2 fraccion II, 15, 16, 17,
fraccion |, 18 y 26 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, para el calculo del haber pensionario
correspondiente a una pensién por"fjubilacién, se debera tomar en
cuenta el sueldo basico integro queiel elemento hubiere percibido
durante el Gltimo trienio en que presto sus servicios al Heroico Cuerpo
de Bomberos de la Ciudad de México (i‘nteriores a la fecha de su baja),

numerales que para una mejor comprension se transcriben a
continuacion: '

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social,
de observancia en el Distrito Federal y se aplicara:

l.- Al personal de linea que integra la Policia Preventiva del
Distrito Federal, asi como a los pensionistas y a los familiares
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derechohabientes de unos y otros, y..."

“Articulo 2. Se establecen en favor de las personas protegidas
por esta Ley,:las siguientes prestaciones:
I.- Pension por Jubilacién...”

“Articulo 15. El sueldo basico que se tomara en cuenta para los
efectos de esta Ley, sera el sueldo o salario uniforme y total para
cada uno ' de los puestos de los elementos, en sus diferentes
niveles, consignados en el catalogo general de puestos del
Departamento y fijado en el tabulador que comprende al Distrito
Federal, lintegrados por conceptos de sueldo, sobresueldo y
compensaciones.

Las aportaciones establecidas en esta Ley, se efectuaran sobre el
sueldo basico, hasta por una cantidad que no rebase diez veces
el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, y
sera el 'propio sueldo basico, hasta por la suma cotizable, que se
tomara en cuenta para determinar el monto de las pensiones y
demas prestaciones a que se refiere esta Ley.”

“Articulo 16. Todo elemento comprendido en el articulo Primero
de este Ordenamiento, debera cubrir a la Caja, una aportacion
obligatoria del seis y medio por ciento del sueldo basico de
cotizacion que se aplicara para cubrir las prestaciones y servicios
sefalados en esta Ley."

“Articulo 17.- El Departamento cubrird a la Caja como
aportaciones, los equivalentes a los siguientes porcentajes sobre
el'sueldo basico de los elementos:

I.~'El 7% para cubrir las prestaciones y servicios sefialados en
eéta Ley,y.."

“Articulo 18.- El Departamento esta obligado a:

|.='Efectuar el descuento de las aportaciones de los elementos y
los que la Caja ordene con motivo de la aplicacion de esta Ley;
I Enviar a la Caja, las néminas y recibos en que figuren los
descuentos dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que
debieron hacerse;

ll.- Expedir los certificados e informes que le soliciten tanto la
Caja como los elementos, y

IV.- Entregar quincenalmente a la Caja, el monto de las
cantidades estimadas por concepto de aportaciones a cargo

‘de los elementos y los del propio Departamento, asi como el

importe de los descuentos que la Caja ordene que se hagan a los
elementos por otros adeudos derivados de la aplicacion de esta
Ley. Para los efectos de esta fraccion, se realizara un calculo
estimativo del monto de las entregas quincenales, ajustandose las
cuentas y haciéndose los pagos insolutos cada mes.”

“ARTICULO 26.- El derecho a la pension por jubilacion se

entmnen g
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adquiere cuando el elemento ha prestado sus servicios en la
Policia Preventiva del Distrito Federal por treinta afios o mas y
tenga el mismo tiempo de cotizar a la Caja. La pension a que
tendra derecho sera del 100% del promedio resultante del sueldo
basico que haya disfrutado el elemento en los tres afos anteriores
a la fecha de su baja.

Si el elemento falleciere después de cubrir los requisitos a que se
refiere este articulo, sin haber disfrutado de su jubilacién, sus
familiares derechohabientes se beneficiaran de la misma
pension.”

(Enfasis afadido por esta Sala)

De estos preceptos legales se desprende que el sueldo basico que se
considerara para efectos del célculo de la pensién por jubilacion se
integra por los conceptos de sueldo, sobresueldo y compensaciones,
consignados en el Catalogo General de Puestos del Gobierno local y
fijado en el tabulador que comprende a la Ciudad de México, que sirve
para calcular el monto de las a;portaciones ante la Caja de Prevision de
la Policia Preventiva de la citada entidad, hasta por una cantidad que
no rebase diez veces el salario minimo general diario vigente en esta
ciudad; también se prevé que todos los elementos comprendidos en el
articulo primero de la ley mencionada deberan realizar aportaciones
del 6.5% (seis punto cinco por ciento) del sueldo basico para cubrir
las prestaciones.

En esa tesitura, y de conformidad con los preceptos legales
anteriormente transcritos, los Unicos conceptos que integran el sueldo

basico son el sueldo, sobresueldo y compensaciones, resultante del
sueldo basico disfrutado durante los tres afios anteriores a la baja.

Ahora bien, una vez establecido lo anterior y del analisis que se efectla
al dictamen impugnado, esta Tercera Sala Ordinaria del Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, arriba a la conclusion de
que le asiste la razon a la parte q_'dora cuando sefala que es violatorio
del articulo 15 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva

de la Ciudad de México, ya que se encuentra indebidamente fundado y
motivado. '

Lo anterior, en virtud de que del referido dictamen de pensidn se
observa que la autoridad demandada sefialé que los conceptos que
tomo en consideracion para realizar el calculo de la pension fueron
SALARIO BASE (HABERES), PRIMA DE PERSEVERANCIA,
COMPENSACION POR ESPECIALIDAD Y COMPENSACION POR
RIESGO, al haber sido los conceptos sobre los cuales el elemento, hoy

DATO PERSONAL /

actor, si cotizo el por lo que el monto pensionario ascendia a la

cantidad deDATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCI DATO PERSONAL AR

respecto del que le correspondia por los
T que cotizé a la Caja. Del mismo modo, se precisé que no se
consideraron, al momento de emitir la pension, todos los conceptos
extraordinarios sefialados en el apartado percepciones que se

DATO PERSONAL AR
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Admglglsl-;ranva consignan en los recibos de liquidacion de pago, dado que no se aporto

Ciudad de México a la Caja el porcentaje correspondiente sobre dichos conceptos.

En este sentido, si bien es cierto que la demandada precisé cuéles
fueron las percepciones o conceptos que tomo en consideracion para
la emision del dictamen impugnado, lo también cierto es que no puede
considerarse que‘la forma en que lo hizo esté debidamente fundada y
motivada, pues con su emision se contravino lo dispuesto por los
articulos 15y 26'de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva
del Distrito Federal, dado que no se consideraron todos y cada uno de
los conceptos gue se le cubrian al actor de forma regular y continta
durante los L]Iti_i_"hos tres afos en los que prestod sus servicios al Heroico
Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México, dejandolo con ello, en
estado de indefension.

Lo anterior, g;értiendo de los principios Constitucionales de que todo
acto de autoridad debe de estar debidamente fundado y motivado para
que contenga la fuerza legal de su propio mandato, no sea violatorio
de lo establécido en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, y no se
conculquen las garantias individuales de los Ciudadanos.

Por fundamentacion legal debe entenderse la cita del precepto legal
aplicable al' caso concreto; y por, motivacion, el que se sefiale con
precision las circunstancias especiales, razones particulares o causas

e o e 1 AL
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o

% inmediatas ique se hayan tenido en consideracion para la emision del
B g acto, siendo necesario que exista una clara y precisa adecuacion entre
A los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso

f.j-- i

concreto, se configuren las hipdtesis normativas, para que en su caso,
el acto de autoridad tenga la legalidad y efectividad necesarias.

Es aplicable al caso, la Jurisprudencia nimero uno de la Sala Superior
de este Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
que a la letra dispone:

“Epoca: Segunda

Instancia: Sala Superior, TCADF

Tesis: $.5./J.1

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- Para que tenga validez
una resolucion o determinacién de las Autoridades del
Departamento del Distrito Federal, se debe citar con precision el
precepto legal aplicable, asi como también las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision de ese acto; ademas de
que’ exista una adecuacién entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, o sea, que en un caso especifico se configuren
las hipotesis normativas, requisitos sin los cuales, no puede
considerarse como debidamente fundado y motivado el acto de
autoridad.”

En este orden, a efecto de no dejar en estado de incertidumbre juridica
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al hoy actor, lo procedente es que la autoridad demandada emita un
nuevo dictamen de pension, en el que de manera pormenorizada
determine la cantidad que corresponde al hoy actor por concepto de
monto pensionario, incluyéndose todos y cada uno de los conceptos
que se contienen en los recibos de pago que corren agregados al
expediente a fojas ciento cincuenta y cinco a trecientos uno; conforme
a los articulos 15 y 26 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, esto es, en el que se incluya, ademas de
los conceptos ya sefialados en el dictamen, como lo son:
COMPENSACION POR ESPECIALIDAD, COMPENSACION POR
RIESGO, COMPENSACION INFECTO HCB, COMPENSACION 1871-
2013 HCB, COMP DESEMPENO SUB HCB, COM ESPECIALIDAD EXC

HCB y COMPENSACION AL DESARROLLO, que percibia el actor de
forma periddica y continua.

Lo anterior, en el entendido de que el sobresueldo es la remuneracion
adicional concedida al trabajador en atencion a circunstancias de
insalubridad o carestia de la vida del lugar en que presta sus servicios,
tal como el riesgo, la ayuda para servicio y la prevision social multiple;
mientras que la compensacion es la cantidad adicional al sueldo
presupuestal y al sobresueldo que se otorga discrecionalmente en
cuanto a su monto y duracion a un trabajador, en atencion a las
responsabilidades o trabajos extraordinarios relacionados con su cargo
0 por servicios especiales que desempene y que se cubra con cargo a
la partida especifica, tales como la especialidad o la especializacion.

Sin que sea dbice a lo anterior, lo argliido por la autoridad demandaﬁia
en el sentido de que el actor se encontraba obligado a enterar a la Caja

Ly

/|

de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal, en su caracter *

de elemento activo, las cuotas relativas a la totalidad de los conceﬂ:tos
pensionarios recibidos en términos del articulo 16 de la Ley de la Caja
de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal.

Ello, en el entendido de que las pensiones otorgadas por la Caja de
Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México, se cubren con
los recursos provenientes de las cuotas que los elementos aportan a la
mencionada Institucion, motivo por el que esta Sala estima pertinente
que la referida Caja, al momento de determinar nuevamente el monto
de la pension que corresponde al actor, deberd cuantificar las

diferencias derivadas del incremento directo de la pensién
originalmente otorgada.

Esto es, el actor debera cubrir el importe de las cuotas que dejé de
enterar como elemento activo, en virtud de que tal concepto no se
tomé en cuenta como parte del sueldo basico; lo que se traduce en una
diferencia a su cargo por cuotas que debid aportar y, en razén de que
no lo hizo, debera hacerlo en su calidad de pensionado al ordenarse el
pago del ajuste de la pension, Unicamente del 6.5 % por el concepto
incorporado, y que no hubieren prescrito (de los tres afios anteriores),
conforme los articulos 16 y 60 de la Ley de la Caja de Previsidn de la
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Policia Preventiva del Distrito Federal. Veamos:

“Articulo 16. Todo elemento comprendido en el articulo Primero
de este Ordenamiento, debera cubrir a la Caja, una aportacién
obligatoria del seis y medio por ciento del sueldo basico de
cotizacién que se aplicara para cubrir las prestaciones y servicios
sefialados en esta Ley.”

“Articulo 60.- El derecho a las pensiones que esta Ley establece,
es imprescriptible en cuanto a su otorgamiento. Las pensiones
caidas y cualquier prestacion econémica a que tienen derecho
los sujetos a quienes les es aplicable este ordenamiento y que
deban ser cubiertas con cargo al patrimonio de la Caja, que
no se reclamen dentro de los 5 afios siguientes a la fecha en
que fueren exigibles, prescribiran en favor de la caja.

Enfasis afiadido.

Es aplicable, por identidad de razon al tema a debate la jurisprudencia
emitida por la Sala Superior de este Tribunal, que resuelve
perfectamente el planteamiento que nos ocupa, en la Tesis S.S. 28,
Cuarta Epoca, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
dia treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete, cuyo texto y rubro son
U iac.s del literal siguiente:

“PENSION POR JUBILACION POR ANOS DE SERVICIO DE UN
POLICIA PREVENTIVO. CALCULO DEL IMPORTE DIFERENCIAL
DE LAS CUOTAS NO APORTADAS POR EL ELEMENTO DE
POLICIA, CUANDO SE ENCONTRABA EN SERVICIO ACTIVO. La
jurisprudencia sustentada por la Sala Superior de este Tribunal,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el diez de julio
de dos mil trece, de voz: “CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA
PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA FACULTADA PARA
COBRAR A LOS PENSIONADOS EL IMPORTE DIFERENCIAL DE LAS
CUOTAS QUE DEBIERON APORTAR CUANDO ERAN
TRABAJADORES"; definié que dicha Entidad esta facultada para
cobrar a los pensionados el importe diferencial relativo a
las cuotas que debieron aportar cuando eran trabajadores y por
el monto correspondiente de acuerdo al salario que devengaban,
lo cual se traduce en un adeudo parcial de cuotas a favor de la
Caja que debe requerirse a aquellos al efectuarse el respectivo
ajuste de su cuota pensionaria. Ahora bien, el articulo 26 de la Ley
de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal,
sefiala que la pension por jubilacion a que tendra derecho el
elemento que ha prestado sus servicios en la Policia Preventiva
del Distrito Federal por treinta afios o mas de servicio y tenga el
mismo tiempo de cotizar sera del 100% del promedio resultante
del sueldo basico que haya disfrutado el elemento en los tres
afios anteriores a la fecha de su baja. En concordancia con dicho
precepto, entonces resulta juridicamente procedente que se
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condene en el juicio contencioso administrativo al Gerente
General de la referida Caja, a emitir un nuevo dictamen de
pension en el que ordene el pago retroactivo correspondiente,
efectuando el cobro del importe diferencial resultante,
Gnicamente con relacién al qltimo trienio laborado para el
calculo de la pensién.” 1'

ik
.
12

¥

(Lo destacado es por este Cuerpo Colegiado)

En este mismo orden, la Caja también se encuentra facultada para
determinar y cobrar el monto que resulte por el equivalente al 7%, de
las aportaciones no cubiertas por la Corporacion en la que prestaba sus
servicios el accionante, respecto del concepto incluido, conforme lo
disponen los articulos 17 y 18 de Ip Ley de la Caja de Prevision de la
Policia Preventiva del Distrito Federal numerales que sefalan lo
siguiente: [

“Articulo 17.- El Depart#nento cubrira a la Caja como

aportaciones, los equivalenté§ a los siguientes porcentajes sobre

el sueldo basico de los elementos:

.- El 7% para cubrir las prq;tacuones y servicios senalados en
esta Ley, vy ...

«f
!

“Articulo 18.- El Departamefito esté obligado a:

|.- Efectuar el descuento de las aportaciones de los elementos y
los que la Caja ordene con motivo de la aplicacion de esta Ley;
Il.- Enviar a la Caja, las néminas y recibos en que figuren los
descuentos dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que
debieron hacerse;

lIl.- Expedir los certificados e mformes que le soliciten tanto la
Caja como los elementos,y

IV.- Entregar quincenalmente a la Caja, el monto de las
cantidades estimadas por cqgncepto de aportaciones a cargo
de los elementos y los del propio Departamento, asi como el
importe de los descuentos que la Caja ordene que se hagan a los
elementos por otros adeudos derivados de la aplicacién de esta
Ley. Para los efectos de esta.fraccion, se realizara un caélculo
estimativo del monto de las entregas quincenales, ajustandose las
cuentas y haciéndose los pagos insolutos cada mes.”

Por otro lado, no escapa a la atencién de esta Sala, el hecho de que en
los recibos de pago examinados se consignen los pagos por los
conceptos denominados: “DESPENSA”, “AYUDA SERVICIO”,
“PREVISION SOCIAL MULTIPLE”, “PRIMA DOMINICAL HCB”,
“PRIMA VACACIONAL", asi como “SALARIO BASE (IMPORTE)
RETRO”, “PRIMA DE PERSEVERANCIA”, “DIA DEL PADRE HCB",
“APOYO CANASTA BASICA HCBDF”, “DIAS DE DESCANSO
OBLIGATORIO HCB”, “DESCANSO ESPECIAL HCB” y “AJUSTE
SEMESTRAL HCBDF”, “ESTIMULO TRABAJADOR SIND HCB”,
“AYUDA PARA TRANSPORTE HCB”, “PREMIO PUNTUALIDAD HCB

e
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ENERO”, “ESTIMULO ANUAL DE PUNTUALIDAD HCB”, “BONC
CONTINUIDAD(DIA' DEL BOMBERO)”, “AGUINALDO”, “ESTIMULO
DE FIN DE ANO VALES” y “PAGO EXTRA COMPL ESTIMULO FIN DE
ANO"; pues tales canceptos no son susceptibles de ser incluidos en el
dictamen de pensidn, en atencion a lo que se expone a continuacion.
3

El concepto “DESPENSA”, debe decirse que aun cuando se hubiese
percibido por el accionante de manera regular y permanente, no debe
ser tomada en @Uenta como parte integral del sueldo basico, al
constituir una prestacion convencional cuyo Unico fin es proporcionar
al trabajador cierta cantidad de dinero para cubrir sus gastos de
despensa.- Cobra vigencia sobre el particular, la jurisprudencia ndmero
S.S. 09, sustentg‘da por la Sala Superior de este Tribunal, en sesion
plenaria de fecha veintisiete de junio de dos mil trece, publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el diez de julio de dos mil trece,
correspondiente a la Cuarta Epoca, cuya voz y texto refieren:

“AYUDA DE DESPENSA. NO DEBE CONSIDERARSE PARA
EFECTOS DE LA CUANTIFICACION DE LAS PENSIONES
PREVISTAS EN LA LEY DE LA CAJA DE PREVISION DE LA
POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL. Del contenido
del articulo 15 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, se advierte que para determinar el
monto de las pensiones y demas prestaciones a que se refiere la
mencionada Ley, se tomarda en cuenta el sueldo basico del
elemento de la policia preventiva del Distrito Federal. En esa
tesitura, la percepcion de "ayuda de despensa”, aun cuando haya
sido una prestacion percibida por el elemento de manera regular
y permanente durante el Gltimo trienio de su vida activa laboral,
no debe ser tomada en cuenta como parte integral del sueldo
basico, al constituir una prestacion convencional cuyo Unico fin es
proporcionar al trabajador cierta cantidad de dinero para cubrir
sus gastos de despensa, por lo cual, es una percepcion que no
forma parte del sueldo basico del elemento.”

Respecto a los conceptos de “Prima Vacacional” y “Aguinaldo”, no
son percepciones que quincena a quincena, 0 mes a mes se otorguen,
ya que no son continuas, periddicas e ininterrumpidas y, por tanto, no
se toman en cuenta para cuantificar el monto pensionario; aunado al
hecho de que no son conceptos considerados dentro del sueldo base
(haberes), del sobresueldo ni compensacion alguna.

En cuanto a los conceptos de “Ayuda servicio, Previsién social
multiple, Prima de perseverancia, Prima vacacional, Prima
dominical HCB, Descanso especial HCB, Dias de descanso
obligatorio HCB, Apoyo canasta basica HCBDF, Dia Del Padre HCB,
AYUDA PARA TRANSPORTE HCB, ESTIMULO TRABAJADOR SIND
HCB y Ajuste semestral HCBDF, ”, tampoco son consideradas dentro
del sueldo, sobresueldo o compensaciones para que pudieran
contemplarse en el calculo de la pension; partiendo desde luego, que

ety
EZ0ZA096L-IUrL

QT ERRRR R RURAC Y

vZO0Z-0SYZ0OYd



TAU-TH608/2023
R W

T R R

PA-DO2450-2024

RECURSO DE APELACION: RAJ.6908/2024
JUICIO DE NULIDAD: TJ/IlI-79608/2023

-4 - i
el sueldo es la remuneracion ordinaria asignada en el nombramiento en
relacion con la plaza o cargo que desempefia el trabajador;
sobresueldo, es una remuneracion adicional concedida al trabajador, en
atencion a circunstancias de insalubridad i carestia de la vida del lugar
en que prestaba sus servicios; y compensgacion, se trata de cantidades
adicionales al sueldo presupuestal y al §obresueldo que la autoridad
otorga discrecionalmente en cuanto a suimonto y duracién en atencion
a las responsabilidades o trabajos extrgordinarios relacionados con el
cargo que desempeifiaba o por los servjcios especiales que prestaba el
trabajador; sueldo, sobresueldo y compensacion que no son ayuda
servicio y prevision social maltiple.

{
§
Por lo que toca a los conceptos seflalados en los recibos como “,
“PREMIO PUNTUALIDAD HCB ENERO”, “ESTIMULO ANUAL DE
PUNTUALIDAD HCB”, “BONO . CONTINUIDAD (DIA DEL
BOMBERO)"”, tampoco pueden considerarse para la determinacion de
la pensién, habida cuenta de que éstos son incentivos que se otorgan
al elemento durante el desempefio’de sus funciones, sin que tales
percepciones formen parte del salario integrado, pues que no
constituyen una contraprestacion que se genere con motivo del servicio
presado de manera ordinaria, pues su naturaleza deriva de ser un
estimulo por su asistencia puntual y continua al servicio.

Asimismo, tampoco deben considerarse los conceptos por “ESTIMULO
DE FIN DE ANO VALES” y “PAGO EXTRA COMPL ESTIMULO FIN DE
ANO", dado que se trata de prestaciones que revisten el caracter de
extralegales y, por lo tanto, no forman parte del salario integrado.

Finalmente, conviene referir que los conceptos sefalados como

RETRO"” consistentes en el incremento que se efectud al salario en los
anos correspondientes, motivo por el que tal pago se realizé de forma
retroactiva, sin que ello signifique que fuesen compensaciones o
sobresueldos distintos a los que percibia la parte actora.

En virtud de lo anterior, y por la conclusion alcanzada y al actualizarse
en la especie las causas previstas por las fracciones Il y IV, del articulo
100 de la Ley de justicia Administrativa de la Ciudad de México, procede

declarar la nulidad del acto |mpugnado consistente en el Dictamen de
Pension impugnado.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 98, fraccién |, 100,
fracciones Il y IV y 102, fraccién Ill, de la Ley de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México, esta Sala estima procedente declarar la

NULIDAD del Dictamen de Pensién por jubilacibn nlimero
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

de veintiséis de agosto de dos mil
veintidés, emitido por el GERENTE GENERAL DE LA CAJA DE
PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO,
por lo que queda obligado a restituir al actor en el goce de sus derechos
indebidamente afectados, mismos que se hacen consistir en:

8i
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a) Dejar sin efectos el dictamen de pension declarado nulo y, en su
lugar, emitir une nuevo debidamente fundado y motivado, en el que
se incluya, ademas de los conceptos ya sefialados en el dictamen,
como lo son: COMPENSACION POR ESPECIALIDAD,
COMPENSACION POR RIESGO, COMPENSACION INFECTO HCB,
COMPENSACION 1871-2013 HCB, COMP DESEM PENO SUB HCB,
COM ESPECIALIDAD EXC HCB, COMPENSACION AL
DESARROLLO.

b) Calcule y pague al actor las diferencias que en su caso resulten,
con efecto rétroactivo, con motivo de la inclusion del concepto en
mencion y, en consecuencia, realice el incremento que corresponde,
en términos del articulo 23 de la Ley de la Caja de Prevision de la
Policia Preventiva del Distrito Federal;

¢) Calcule y cobre al actor el porcentaje del 6.5 % por el concepto
incorporado, y que no hubieren prescrito, de los Gltimos tres afios
que estuvo en activo en el Heroico Cuerpo de Bomberos, conforme
los articulos 16 y 60 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva del Distrito Federal.

d) Asi como también resulta procedente sefnalar que la Caja se
encuentra facultada para determinar y cobrar el monto que resulte
por el equivalente al 7 % de las aportaciones no cubiertas por la
Corporacion en la que prestaba sus servicios el accionante, respecto
del concepto incluido, conforme lo disponen los articulos 17 y 18 de
la Ley de la Caja de Previsién de la Policia Preventiva del Distrito
Federal.

A fin de estar en posibilidad de dar cumplimiento a la presente
sentencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 96, fraccion
IV de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, se
concede a la demandada un plazo maximo de QUINCE DIAS contados
a partir del dia siguiente a aquél en que firme el presente fallo.”

IV.- En contra de la .énterior determinacion sostiene el recurrente en su
primer y segundo agravio, mismos que se analizan de manera conjunta
derivado de su estrecha relacion que, la Sala de Conocimiento,
indebidamente, deélaré la nulidad del Dictamen de Pensién por
Jubilacién de fecha veintiséis de agosto de dos mil veintidos, pasando por
alto que, la parte actora tenia la carga de la prueba de demostrar las
cantidades que le eran asignadas en los comprobantes de liquidacion de
pago; y, que los conceptos reclamados se encuentran contemplados en

el tabular del puesto que ostentd, ello, no sélo porque existe disposicion
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expresa que le otorga dicha carga procesal sino porque, los tabuladores
son los Unicos documentos con los que se puede determinar la cuota

pensionaria.

Asimismo, refiere que, la parte actoré debia de demostrar que las
cantidades que le fueron cubiertas en-_-,_l?&os comprobantes de liquidacion
de pago, se le hicieron las retencionés de seguridad social y que las
mismas fueron enteradas a la Caja de_'_:Previsién de la Policia Preventiva
de la Ciudad de México, para que validamente se pudiera alegar que los

conceptos percibidos tenian que ser incluidos a la pension que se le

otorgd; lo que en el caso no acontecio.

Aduce que, el Unico sueldo o salario que debe integrar la cuota
pensionaria es el establecido en los tabuladores que emita el Gobierno
de la Ciudad de México, para estar en condiciones de cumplir con las
prestaciones que otorga la Ley de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, sin que, en el caso se puedan considerar
conceptos distintos a los plasmados en los mismos; ya que, sostener lo
contrario traeria como consecuencia una afectacién a la Entidad y alo

establecido en el articulo 53 de la Ley de la Caja de Previsién de la Policia

Preventiva del Distrito Federal.

Insiste que, la Sala de Conocimiento no debié de otorgarle valor
probatorio a los recibos de pago que exhibio el accionante, al no ser los
documentos idoneos para fijar el monto de la pension de la parte actora,
sino que era su obligacion allegarse de los tabuladores correspondientes,
requiriendo los mismos a la Direccion Ejecutiva de la Administracion de
Personal de la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de

México, en términos de lo dispuesto por los articulos 81y 82 de la Ley de

Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

AR D

N-1s

88¢



Tribunal de Justicia
Administrativa
de la
Cliudad de México

X o
)7 athee
A G

3

&y

RECURSO DE APELACION: RAJ.6908/2024
JUICIO DE NULIDAD: TJ/IlI-79608/2023

-17 -

Continda argumentando que si bien es cierto que las normas
constitucionales, convencuonales y las leyes reconocen y protegen el
derecho a la seguridad soaal no exigen que la pension sustituya de
maneraintegray equ:valentt_e___.el ingreso de los trabajadores en activo, sino
que fijan las bases minimas;:para la integracion de planes de seguridad
social sostenibles que perrﬁiten prevenir y compensarles por la pérdida o
disminucion de su capacidéd de ganancia, por lo que no es exigible que

la sustitucion del ingreso.en esos casos sea plena.

Por ello, sostiene que, Ibs conceptos denominados “Compensacion por
Especialidad, Compensacion por Riesgo, Compensacion Infecto HCB,
Compensacion 1871—__@013 HCB, Comp. Desempeno SUB HCB, Com.
Especialidad EXC HCB y Compensacion al Desarrollo” no son objeto de
cotizacion, toda vez que no fue acreditado el derecho y la normatividad
que los contemple c@mo parte del salario base, independientemente de
que hubiesen sidoi_;"pagados de manera ininterrumpida durante los
ultimos tres afnos an-?_ﬁes de la baja, y por lo tanto no deben de ser tomados
en cuenta, toda ve:-___':-.que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
15 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito
Federal, el sueldo basico se encuentra contemplado en los tabuladores

que, para tal efecto establezca el Gobierno de la Ciudad de México.

A juicio de este Pleno Jurisdiccional, el agravio de mérito es infundado
para revocar el fallo que se recurre, en atencion a las consideraciones

juridicas siguientes:

En principio, resulta necesario precisar que la parte actora controvierte la
legalidad del Dictamen de Pension por Jubilacion impugnado, de fecha

veintiséis de agosto de dos mil veintidds, se le otorgd a la parte actora

una cuota mensual en cantidad dePATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
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DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX , 1. tir del primero de abril de

dos mil veintidos, dia siguiente a la fecha en que causé baja del servicio

activo en el Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México

La Sala de Conocimiento declaro la nulidad del acto impugnado, toda vez
que, la autoridad demandada no tomé en consideracion todos y cada
uno de los conceptos que se le cubrian al actor de forma regular y
continua durante los Gltimos tres afios en los que presto sus servicios en
el Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México, siendo éstos los
denominados: “Compensacion Infecto HCB, Compensacion 1871-2013
HCB, Comp. Desempefio SUB HCB, Com. Especialidad EXC HCB (sic) y

Compensacion al Desarrollo”.

Determinacion que resulta conforme a derecho, y a fin de sustentar lo
anterior, resulta necesario traer a colacion el contenido de los articulos 1,
fraccion |, 2, fraccion |, 15, 16 y 26 de la Ley de la Caja de Prevision de la
Policia Preventiva del Distrito Federal, mismos que tienen este texto:

"Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, de
observancia en el Distrito

Federal y se aplicara:

I.- Al personal de linea que integra la Policia Preventiva del Distrito

Federal, asi como a los pensionistas y a los familiares derechohabientes
de unos y otros, y

&8

Articulo 2. Se establecen en favor de las personas protegidas por esta
Ley, las siguientes prestaciones:

l.- Pensién por jubilacién;
()

Articulo 15. El sueldo basico que se tomara en cuenta para los efectos
de esta Ley, sera el sueldo o salario uniforme y total para cada uno de
los puestos de los elementos, en sus diferentes niveles, consignados en
el catalogo general de puestos del Departamento y fijado en el

- A
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tabulador que comprende al Distrito Federal, integrados por conceptos
de sueldo, sobresueldo y compensaciones. Las aportaciones
establecidas en esta Ley, se efectuaran sobre el sueldo basico, hasta por
una cantidad que no rebase diez veces el salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal, y sera el propio sueldo basico, hasta por
la suma cotizable,ique se tomara en cuenta para determinar el monto
de las pensiones y demas prestaciones a que se refiere esta Ley.
o

Articulo 16. Todo elemento comprendido en el articulo Primero de este
Ordenamiento;:debera cubrir a la Caja, una aportacion obligatoria del
seis y medio Efor ciento del sueldo basico de cotizacién que se aplicara
para cubrir laﬁ prestaciones y servicios sefalados en esta Ley.

Articulo 26? El derecho a la pensidn por jubilacion se adquiere cuando
el elemento ha prestado sus servicios en la Policia Preventiva del Distrito
Federal por treinta anos o mas y tenga el mismo tiempo de cotizar a la
Caja. La pensién a que tendra derecho serd del 100% del promedio
resultanté' del sueldo basico que haya disfrutado el elemento en los tres
afos anteriores a la fecha de su baja. Si el elemento falleciere después
de cubnr los requisitos a que se refiere este articulo, sin haber
dasfrutq,do de su jubilacion, sus familiares derechohabientes se
benefigiaran de la misma pension.”
5

De estos preceptos legales se desprende que el sueldo bésico que se

considerara para efectos del calculo de la pensién por jubilacién se

integra por lo; conceptos de sueldo, sobresueldo y compensaciones,
consignados.'-én el Catalogo General de Puestos del Gobierno local y
fijado en el .t:ébulador que comprende a la Ciudad de México, que sirve
para calcuIaE-;eI monto de las aportaciones ante la Caja de Prevision de la
Policia Pre\{;éntiva de la citada entidad, hasta por una cantidad que no
rebase diei_,:;.gveces el salario minimo general diario vigente en esta ciudad;

también se prevé que todos los elementos comprendidos en el articulo

primero dé la ley mencionada deberan realizar aportaciones del 6.5%
4

(seis punto cinco por ciento) del sueldo basico para cubrir las

prestaciones.

Esto es, los Uinicos conceptos que integran el sueldo basico son el sueldo,

sobresueldo y compensacicnes, resultante del sueldo basico disfrutado

durante los tres afios anteriores a la baja.
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Asimismo, se establece que el derecho a |la pensién por jubilacién se

adquiere cuando el elemento ha prestado sus servicios en la Policia
Preventiva del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, por treinta afos o
mas y tenga el mismo tiempo de cotizar a la Caja, la cual, sera del 100%
(cien por ciento) del promedio resultante {del sueldo basico que éste haya

disfrutado en los tres anos anteriores a Ia fecha de su baja.

F i

i
Ahora bien, del estudio que se lleva a cabo del dictamen de pension por

jubilacion de fecha veintiséis de agosto de dos mil veintidos, se advierte

que en éste se preciso la cuota mensual asignada a la parte actora por la

cantidad de DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX : = e
en la que se tomaron en consideracion los

conceptos denominados “Salario Base Importe, Prima de Perseverancia,

Compensacion por Especialidad y Compensacion por Riesgo”.

En ese sentido, del examen de los comprobantes de liquidacion de pago
que se exhibieron con la demanda, que aparecen a fojas ciento cincuenta
y uno a trescientos uno de autos, se desprende que, en efecto, el

accionante obtuvo ingresos por los conceptos de: “Salario Base Importe,

Prima de Perseverancia, Compensacion por Especialidad y Compensacién

",

por Riesgo”; circunstancia que es coincidente con el contenido del
“Tabulador de Sueldos y Catalogo de Puestos” para los afios dos veinte,

dos mil veintiuno y dos mil veintidos, documentales que, se digitalizan

para pronta referencia:

Cre)
SECE:
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No obstante, de los mismos comprobantes de liquidacion se aprecia que,
el actor también obtuvo ingresos, de manera continua durante el dltimo
trienio laborado, pﬁ‘i’? los conceptos denominados “Compensacion
Infecto HCB, Compen.slacién 1871-2013 HCB, Comp. Desempeino SUB
HCB, Conc. Especial Comp. Exc HCB y Compensacién al Desarrollo”
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Esto es, de los recibos de liquidacion exhibidos con la demanda
precisamente por la parte actor?, que aparecen a fojas ciento cincuenta y
uno a trescientos uno de autos del expediente principal, se desprende
que el demandante percibié _;1urante el Ultimo trienio en el que laboré

para la Policia Preventiva del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, los

conceptos de “Salario Base Importe, Prima de Perseverancia,

Compensacion por Riesgo, Compensacion por Contingencia y

Compensacion __ por G!j!.ado. Compensacion __ Infecto  HCB,

Compensacion 1871-2013; HCB, Comp. Desempeiio SUB HCB, Conc.

Especial Comp. Exc HCB y Compensacién al Desarrollo”, siendo que el
articulo 15 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del
Distrito Federal, hoy Ciuda;d de México, establece que el sueldo basico
para el calculo de la pensién se integra por el sueldo o salario uniforme y

t.
total para cada uno de l9s puestos de los elementos entre los que se

B ¢
encuentran los conceptos de sueldo, sobresueldo y compensaciones,
entendiéndose por éstos ultimos como la cantidad adicional al sueldo

3
presupuestal y al sgbbresueldo que se paga al trabajador

discrecionalmente como?prestaciones regulares, periddicas y continuas.

No pasa desapercibido ’gl argumento de la apelante en el que refiere que
los tabuladores son /%;s unicos documentos con los que se puede
determinar la cuota pe@-?sionané; lo cual no es correcto, pues, ésta pierde
de vista que los compt‘i’)bantes de liquidacion de pago si son aptos para
demostrar el pago quelﬁ_:'x,_se realiza a favor del trabajador, pues a través de
éstos se acredita que e%ectivamente se realizo la erogacion a favor del

elemento policiaco, asi como las percepciones y montos que ahi se

insertan.

Por tanto, al haber sido exhibidos durante la secuela procesal los recibos

v
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de pago en los que se sustenta el incremento de la cuota pensionaria, a
razon de los verdaderos conceptos que percibié y que no fueron tomados
en cuenta por la demandada al momento de emitir el dictamen de
pension materia de controversia, los cuales corre$ponden a prestaciones
que se encuentran inmersas en lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley de
la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal, hoy
Ciudad de México; entonces, no hay razén juridica para condicionar su

eficacia probatoria a que deban adminicularse con otras pruebas.

Robustece a la anterior determinacion, la jurisprudencia 1.60.T. J/48 (10a.),
de la Décima Epoca pronunciada por el Sexto Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito, consultable en la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Libro 69, de agosto de dos mil

diecinueve, Tomo IV, pagina cuatro mil trescientos cuarenta y ocho, que

dice:

"RECIBOS DE PAGO EMITIDOS POR MEDIOS ELECTRONICOS Slil_'
FIRMA DEL TRABAJADOR. SON VALIDOS PARA ACREDITAR LOS
CONCEPTOS Y MONTOS QUE EN ELLOS SE INSERTAN (APLICACION
SUPLETORIA DEL ARTICULO 776, FRACCIONES II Y VIII, DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO). En materia burocratica los recibos de
pago que se obtienen por medios electrénicos son validos para
acreditar los conceptos y montos que en ellos se insertan, en términos
del articulo 776, fracciones Il y VIII, de la Ley Federal del Trabajo,
aplicada supletoriamente a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado; lo anterior por no ser contrarios a la moral ni al derecho, por
lo que la falta de firma de esos documentos, no les resta conviccion
plena, porque el avance de la ciencia y la necesidad propia de evitar
pagos en efectivo, han impuesto al patron-Estado pagar a sus
trabajadores por la via electronica; por tanto, si para demostrar las
percepciones y montos los recibos correspondientes se exhiben de esta
forma sin prueba en contrario que los desvirtie, entonces no hay razén
juridica para condicionar su eficacia probatoria a que deban
adminicularse con otras pruebas; resolver en contrario, implicaria

desatender el articulo 137 de la referida Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado.”

Asi como, la jurisprudencia 2a./). 30/2020 (10a.), de la Décima Epoca,
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Admégif;"’ﬁ"a aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Cliudad de México

Nacion, en sesion privada del diecisiete de junio de dos mil veinte,
publicada Gaceta del Semanariq‘Judicia[ de la Federacion, Libro 78, de
septiembre de dos mil veinte, Tcifno , pagina quinientos ochenta y cuatro,

cuyo rubro y contenido es el siguiente:

"RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL Y CADENA DE
CARACTERES GEMERADA POR EL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA (SAT). SON APTOS PARA DEMOSTRAR EL MONTO Y
EL PAGO DE LOS SALARIOS A LOS TRABAJADORES.

Criterios discrepantes. Los Tribunales Colegiados analizaron una misma
problematica juridica arribando a posicionamientos contrarios, ya que
mientras para uno de ellos la impresion de los recibos de némina con
sello digital y cadena de caracteres generada por la autoridad
hacendaria, es apta para demostrar el pago y el monto de los salarios

de los trabaJadoreé para el otro, esa eficacia demostrativa depende de

u‘:’:;g&- 4 . la valoracion quejse haga de dicho documento con relacion al caudal
i &
Ty probatorio. \
J’E‘J ’ b 4 % ,r

Dog AL Criterio juridico. Lfé Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién decide que cuando en un juicio laboral se ofrezca como prueba
la impresion de i't)s recibos de némina con sello digital y cadena de
caracteres generqda por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
dichos documentos son aptos para demostrar el pago y el monto de
los salarios de Io&trabajadores salvo que exista prueba en contrario, ya
gue en ese supqgsto debera estarse al resultado de la valoracion con
relacion al caudqi';probatorio.

Justificacion. Lo anterlor es asi, porque una vez que el contribuyente
cumple con lo dlspuesto en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de
la Federacion, los comprobantes digitales no sélo dan crédito del
cumplimiento de una obligacién formal en materia fiscal, sino que
ademas, tal como establece el propio articulo 99, fraccion i, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, son aptos para demostrar el pago que se
realiza a favor del trabajador. En el entendido de que para tener por
satisfecha esta obligacién, se deben reunir las siguientes condiciones:
a) que exista constancia, en cualquier soporte, de que el patron entregd
el comprobante al trabajador; b) que los comprobantes contengan
elementos que acrediten que efectivamente se realizé la erogacion a
favor del trabajador; y ¢) que esos mismos elementos o en virtud del
sistema empleado en su emision, demuestren que el pago del salario
se realizd directamente al trabajador en un medio autorizado por el
articulo 101 de la Ley Federal del Trabajo.”

Por tanto, si la parte actora exhibié los comprobantes de liquidacion de

PEOZ-0SFZ00-Yd
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pago, a través de los cuales se observa que, en efecto, ésta percibié de

los conceptos denominados “Salario Base Importe, Prima de

Perseverancia, Compensaciéon por Riesgo, Compensacién por

Contingencia y Compensaciéon por Grado, Compensacion Infecto

HCB, Compensacién 1871-2013 HCB, Comﬁ. Desempeiio SUB HCB,

Conc. Especial Comp. Exc HCB y Compensacién al Desarrollo”, resulta

evidente que ésta si cumplié con la carga della prueba.

Finalmente, en relacion a lo hecho valer por Ié recurrente en el sentido de
que, /as normas constitucionales, convencionales y las leyes si bien
reconocen y protegen el derecho a la sequridad social, no exigen que /a
pension sustituya de manera integra y equivalente el ingreso de los
trabajadores en activo, sino que, unicamente fijan las bases minimas para
la integracion de planes de seguridad social sostenibles que permitan

prevenir y compensarles la pérdida o disminucion de su capacidad de

ganancia, dicho argumento es infundado.

Lo anterior, porque si bien es cierto, el derecho a la seguridad social no
implica que la pension sustituya de manera integra y equivalente el
ingreso de los trabajadores en activo; también lo es que, los sistemas de
pensiones por jubilacién se crearon con la finalidad de garantizar que al
cumplir ciertos requisitos de edad y tiempo trabajado, los trabajadores
puedan retirarse y continuar con su vida con dignidad, al tener asegurado
un ingreso mensual ininterrumpido, derivado de los afios de vida
econdmicamente activa que tuvieron, de tal manera que, la pensién debe
ser suficiente para que la persona adulta mayor que, en este caso se

dedicé por treinta afos a trabajar, vea satisfechas sus necesidades

basicas.

Asi se ha establecido en la tesis aislada 1.110.A.37 A (11a.), de la Undécima
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Tribunal de Justicia

Adm;r;i?;ratlva Epoca, aprobada por el Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia

Ciudad de México

Administrativa del Primer Circuito, consultable en el Semanario Judicial

de la Federacion, con numero de registro digital 2027919, que dice:

"PENSION POR JUBILACION DIGNA. TIENEN DERECHO A
RECIBIRLA LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES QUE FUERON
MIEMBROS DE LA POLICIA PREVENTIVA DE LA CIUDAD DE
MEXICO. :

Hechos: En eljuiciq‘f"contencioso administrativo se demand¢ la nulidad
del acuerdo mediante el cual la Caja de Prevision de la Policia Preventiva
de la Ciudad de p:?léxico le asignd una pension por jubilacién a un
i _ miembro de esa cérporac;on argumentando que para su cuantificacion
%ﬁ: ol no se tomaron enfcuenta entre otros, los siguientes conceptos: sueldo
ﬁ base, riesgo, desE?ensa y otras compensaciones. El Tribunal de Justicia
5. Administrativa local declaré su nulidad; sin embargo, al faltar
prestaciones, aqL’éI promovio juicio de amparo directo, al considerar
que no se satisfigo totalmente su pretension.

CntermJundlcc Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que las
personas adultas mayores que fueron miembros de la Policia Preventiva
de la Ciudad de México, tienen derecho a recibir una pension por
jubilacion dlgna que garantice su derecho al minimo vital.

Justificacion: Lo anterior, porque los sistemas de pensiones por
Jjubilacién se crearon con la finalidad de garantizar que al cumplir ciertos
requisitos de edad o tiempo trabajado, los trabajadores puedan
retirarse y coptinuar con su vida con dignidad, al tener asegurado un
ingreso mensual ininterrumpido, derivado de los afios de vida
econdmicameénte activa que tuvieron.

De manera‘;i‘f]ue el Estado Mexicano para cumplir con el deber de
respetar enfl_-:':a Gltima etapa de la vida de una persona el derecho a que
viva con dignidad, incluyendo los policias, y con estandares econémicos
minimos que le permitan tener una vida con satisfactores basicos, debe
tomar las? acciones necesarias para garantizar este derecho
fundament;éj‘l. Asi, una de estas acciones es a través del monto de las
pensiones por cesantia en edad avanzada o afios de servicio.

En este sentido, para salvaguardar su derecho a la dignidad humana, la
pensién debe ser suficiente para que la persona adulta mayor que se
dedicé por 30 afios a trabajar y que deja de hacerlo muchas veces con
problemas de salud, sobre todo tratdandose de los integrantes de la
Policia Preventiva, vea satisfechas sus necesidades basicas.

Al respecto, el 20 de abril de 2023 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién ‘el Decreto Promulgatorio de la Convencién Interamericana
sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores,
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adoptada en Washington D.C., Estados Unidos de América, el 15 de
junio de 2015 y conforme a sus articulos 1, 2, parrafo octavo, 6, 7y 17,
para hacer efectivos los derechos de las personas adultas mayores, es
menester que tengan la posibilidad de envejec_er con dignidad.

Lo anterior, porque en ocasiones obt|enen una pension que no
representa ni siquiera la posibilidad de teher una vida digna en la
adultez mayor, ni pueden comprar satlsfagtores basicos para que la
persona sea, dentro de la medida dé lo posible, autonoma
financieramente y que no dependa dqmterceros porque esto las
posiciona en una situacion de vulnerabilidad mayor a la que por la
propia edad y la autonomia regresiva tlerlen

Por las consideraciones juridicas asentadas, y al no desvirtuarse la
legalidad del fallo que se recurre, se conﬁrm_a:_ la sentencia dictada por la
Tercera Sala Ordinaria Jurisdiccional de este}TribunaI, el dia veintinueve
de noviembre de dos mil veintitrés, ;'_én el juicio contencioso

administrativo TJ/111-79608/2023.

b
Con fundamento en los articulos 6, 9, 15 frajicién VIl de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México y 98 de la

Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad dé-México, es de resolver y se:
RESUELVE:

PRIMERO.- Son INFUNDADOS los dos agravios hechos valer por la
autoridad recurrente en el recurso de apelacién RAJ.6908/2024, por los
motivos y fundamentos legales que se exponen éi? el Considerando |V de

S
la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se CONFIRMA la sentencia dictada por la Tercera Sala
Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal, el dia veintinueve de noviembre

de dos mil veintitrés, en el juicio de nulidad TJ/I11-79608/2023,
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TERCERO.- Para garantizar el acceso a'la imparticion de justicia, se les
hace saber a las partes que en contra de la presente resolucion, podran
interponer los medios de defensa previstos en la Ley de Amparo, y
asimismo, se les comunica que en caso de alguna duda, podran acudir
ante la Magistrada Ponente, para que les explique el contenido y los

alcances de la presente resolucion.

CUARTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, y con copia autorizada de
la presente resolucion devuélvase a la Sala de Origen el expediente citado
y, en su oportunidad, archivese el recurso de apelacion numero

RAJ.6908/2024, como total y.definitivamente concluido.
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ASi POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LAS MAGISTRADAS Y LOS MAGISTRADOS ;

PRESENTES, LO RESOLVIO EL PLENO JURISDICCIONAL
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, ENSESION CELEBRADA EL DIA DIECISIETE DE ABRIL DEL

0 JOSE RAUL ARMIDA REYES, MAGISTRADO SUPLENTE
EN FUNCIONES DE PRESIDENTE, EN VIRTUD DE LA AUSENCIA DERIVADA DE LA LICENCIA CONCEDIDA A LA MAGISTRADA
PRESIDENTA DE ESTE TRIBUNAL, DOCTORA ESTELA FUENTES JIMENEZ, L[CENCIADA LAURA EMILIA ACEVES GUTIERREZ, DOCTOR
JESUS ANLEN ALEMAN, MAESTRO JOSE ARTURO DE LA ROSA PENA, IRV

VING ESPINOSA BETANZO, MAESTRA REBECA GOMEZ
MARTINEZ, DOCTORA MARIANA MORANCHEL POCATERRA, DOCTORA XOGHITL ALMENDRA HERNANDEZ TORRES Y EL LICENCIADO
ANDRES ANGEL AGUILERA MARTINEZ.

CIUDAD DE MEXICO, AS| COMO EN LOS NUMERALES 1, 8 INCISO 2), 1 0 ) ¥ 15 FRACCIONES | Y X DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, 116 Y117 DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD
DE MEXICO VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE SEPTIEMBRE DE DOS ML DIECISIETE.
30

A
POR ACUERDO TOMADO POR LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL_.E¢N0 JURISDICCIONAL EN SESION CELEBRADA EL DIA DOS

DE DICIEMBRE DEL DOS MIL VEINTE, FIRMAN LA PRESENTE RESQ},UCION EL MAGISTRADO SUPLENTE EN FUNCIONES DE
PRESIDENTE LICENCIADO JOSE RAUL ARMIDA REYES, ANTE EL C. SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS "I", QUIEN DA FE.

MAGISTRADO SUPLENTE PNES DE PRESIDENTE A4

8 7
T o
MAG. LICENCIADO JOSE RAUL ARMIDA REYES A7

{7

o Lo,

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS "I"

£

IENT UDIO . D
2 iy

,‘
MAESTRQ/JOACIM BARRIENTOS ZAMUDIO, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS "I" DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE LA CIURPAD DE MEXICO, HACE CONSTAR QUE LA PRESENTE PAGINA ES PARTE INTEGRANTE DE LA RESOLUCION DICTADA EN EL
APELACION: RAJ.6908/2024 DERIVADO DEL JUICIO nﬁ NULIDAD: TJ/I-79608/2023, PRONUNCIADA POR EL PLENO
JURIS IONAL DE ESTE TRIBUNAL EN SESION CELEBRADA EL DIA DIECISIETE DE ABRIL DEL DOS MIL VEINTICUATRO, CUYOS
PUNTOS RESOLUTIVOS SE TRANSCRIBEN A CONTINUACION: "PRIMER'G;._- Son INFUNDADOS los dos agravios hechos valer por la autoridad
recurrente en el recurso de apelacion RAJ.6908/2024, por los motivos y fundamentos legales que se exponen en el Considerando IV de la presente
resolucién, SEGUNDO.- Se CONFIRMA la sentencia dictada por la Tercera Sala Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal, el dia veintinueve de
noviembre de dos mil veintitrés, en el juicio de nulidad TJ/III-79808/2023, promovida por ’ TERCERO.- Para garantizar
acceso a la Imparticién de justicia, se les hace saber a las partes que en contra de la presente resolucién, podrén interponer los medios de defedsa
previstos en la Ley de Amparo, y asimismo, se les comunica que en caso de giguna duda, podran acudir ante la Magistrada Ponente,
explique el contenido y los alcances de la presente resolucién. CUARTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, y con copla

presente resolucién devuélvase a la Sala de Origen el expediente citado y'.?.'en su oportunidad, archivese el recurso
RAJ.6908/2024, como total y definitivamente concluido.” ;




