SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS I

RAJ.7406/20241/
T1/IV-2011/2023, ,

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX:
ACTOR:

Tribunal de Justicia OFICIO No:TJA/SGA/I/(7)4124/2024

Administrativa
de la
Ciudad de México

Ciudad de México, a 23 de agosto de 2024
ASUNTO: CERTIFICACION Y DEVOLUCION

DOCTOR ALEJANDRO DELINT GARCIA
MAGISTRADO TITULAR DE LA PONENCIA ONCE DE ~

LA CUARTA SALA ORDINARIA DE ESTE H. TRIBUNAL
PRESENTE.

Devuelvo a Usted, el expediente del juicio de nulidad nimero T3/IV-2011/2023}
en 133ufiojas utiles, mismo que fue remitido para sustanciar el recurso de apelacién
sefialado al rubro, y en razén de que con fecha DOCE DE JUNIO DE DOS MIL |
VEINTICUATRO, el pleno de la Sala Superior de este Tribunal emiti6é resolucién en
el mismo, la cual fue notificada a la autoridad demandada el VEINTIOCHO DE
JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO y a la parte actora el UNO DE JULIO DE
DOS MIL VEINTICUATRO, y toda vez que ha transcurrido en exceso el término
para que las partes interpusieran medio de defensa alguno (Amparo o Recurso de
Revision), con fundamento en el articulo 119 de la Ley de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México, vigente al dia siguiente de su publicacién, el primero de
septiembre de dos mil diecisiete en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, y el
articulo 15 fraccion XIV del Reglamento Interior vigente a partir del once de junio de
dos mil diecinueve, se certifica que en contra de la resolucion del DOCE DE JUNIO-
DE DOS MIL VEINTICUATRO, dictada en el recurso de apelacién RAJ.7406/2024,
no se observa a la fecha en los registros de la Secretaria General de Acuerdos I que

se haya interpuesto algin medio de defensa, lo anterior para los efectos legales a
que haya lugar.
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RECURSO DE APELACION NUMERO:
RAJ.7406/2024
JUICIO NUMERO: TJZ?IV-QO] 1/2023

!
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

PARTE ACTORA:

AUTORIDAD ~ DEMANDADA:  GERENTE
GENERAL DE LA CAJA DE PREVISION DE LA
POLICIA PREVENTIVA DE LA CIUDAD DE
MEXICO ,;

APELANTE: GERENTE GENERAL DE LA CAJA
DE PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DE
LA CIUDAD DE MEXICO, A TRAVES DE SU
AUTORIZADA  ANAID ZULIMA  ALONSO
CORDOVA

MAGISTRADO: LICENCIADO JOSE RAUL
ARMIDA REYES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ANA
KAREN ALVARADO PEREZ

Acuerdo del Pleno Jurisdiccional del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, correspondiente a la

sesion plenaria del dia doce de junio de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION AL RECURSO DE APELACION NUMERO
RAJ.7406/2024, interpuesto el veintinueve de enero de dos mil
veinticuatro, ante este Tribunal por EL GERENTE GENERAL DE LA
CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DE LA CIUDAD
DE MEXICO, A TRAVES DE SU AUTORIZADA ANAID ZULIMA
ALONSO CORDOVA, en conira de la sentencia de fecha
veintinueve de noviembre de dos mil.vein’ri’rrés, pronunciada
por la Cuarta Sala Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal, en
el juicio nUmero TJ/1V-2011/2023.
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ANTECEDENTES:

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX DOI’ su Di’OpiO derecho, interpuso
demanda de nulidad el once de enero de dos mil veintitrés,

senalando como acto impugnado, el siguiente:

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

“El Dictamen que emitio la Caja de
Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México,
en el expediente de fecha 29 de octubre de 2021,

relativo a mi Pensidon de Reliro por Edad y Tiempo de
Servicios, signado en favor del suscrito por la Lic. ERENDIRA
CORRLA ZAVALA, Gerente General de la Caja de Prevision
de la Policia Preventiva de la Ciudad de México."

(Esta impugnando el Dictamen de Pension de Retiro por
Edad y Tiempo de Servicios de fecha veintinueve de
octubre de dos mil veintiuno, en el que se asigné al actor
una CUOTG menSUCII en C(:lnﬁdad de DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX equivalente al

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

) del sueldo basico, tras haber prestado
sus servicios a la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, ahora Secretaria de Seguridad Ciudadana
de la Ciudad de México y cotizado duranfe™ e e e

misma que fue otorgada a partir del veinte de septiembre
de dos mil veintiuno.)
2.- El Magistrado Instructor de la Ponencia Once de la Cuarta
Sala Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal, por acuerdo de
fecha doce de enero de dos mil veintitrés, admitio la demanda,

asi mismo emplazo a la autoridad demandada a efecto de que

emitiera su contestacion.

3.- En auto de fecha veinte de febrero de dos mil veintitrés se tuvo
por contestada la demanda, asimismo, se le requiid a la
demandada para gue dentro del término de cinco dias hdbiles

exhibiera en original o copia certificada las pruebas que fueron
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ofrecidas, apercibiéndola que de no hacerlo se tendrian por no

ofrecidas dichas pruebas, mismo que se hizo efectivo a través del

proveido de fecha diez de marzo de dos mil veintitrés.

4.- El veintiséis de abril de dos mil veintitrés, se concedié un
término de cinco dias hdbiles a las partes para que formularan

sus alegatos y una vez fenecido se cerro la instruccion.

5.- El veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, la Cuarta
Sala Ordinaria Jurisdiccional del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, dictd sentencia

conforme a los puntos resolutivos siguientes:

“PRIMERO.- Este Tribunal es competente para resolver el
presente Juicio de Nulidad en atencién a lo expuesto en el
primero Considerando de esta sentencia.

SEGUNDO.- No se sobresee el presente asunto, por las
razones expuestas en el Considerando Il del presente fallo.

TERCERO.- La parte actora acredité los extremos de su
accion.

CUARTO.- Se declara la nulidad del acto impugnado,
precisado en el Resultando | de este fallo, con todas sus
consecuencias legales, quedando obligada la
responsable a dar cumplimiento al mismo en los términos
indicados en la parte final de su considerando IV.

QUINTO.- Se hace saber a las partes que en contra de la
presente sentencia, pueden interponer el recurso de
apelacién dentro de los diez dias siguientes al que surta sus
efectos la notificacion.

SEXTO.- A efecto de garantizar debidamente el derecho
humano de acceso a la justicia, en caso de duda, las
partes pueden acudir ante el Magistrado Ponente, para
que les explique el contenido y alcance de la presente
sentencia.
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SEPTIMO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y en su
oportunidad archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido."”

(La Sala Primigenia declard la nulidad del acto impugnado.
en virtud de que no se enconfraba debidamente fundado
y motivado, quedando obligada la demandada a emitir
uno nuevo en el cual fome en consideracion el concepto
“COMP. ESPECIALIZACION TEC. POL.", ademds de los ya
considerados por la autoridad “HABERES, PRIMA DE
PERSEVERANCIA, COMPENSACION POR RIESGO,
COMPENSACION POR CONTINGENCIA O ESPECIALIDAD,
COMPENSACION POR GRADO".)

é.- La sentencia de referencia fue notificada a la parte actora
y a la autoridad demandada el once de enero de dos mil

veinticuatro, como consta en los autos del expediente
principal.

7.- E| GERENTE GENERAL DE LA CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA
PREVENTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, A TRAVES DE SU
ATORIZADA ANAID ZULIMA ALONSO CORDOVA, el veintinueve
de enero de dos mil veinticuatro, interpuso recurso de
apelacion en contra de la referida sentencia, de conformidad
y en términos de lo previsto en el articulo 116 de la Ley de

Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

8.- La Magistrada Presidenta de este Tribunal y de su Sala
Superior, Doctora Estela Fuentes Jiménez, por acuerdo de fecha
treinta de abril de dos mil veinticuatro, admitié y radicé el
Recurso de Apelacion, designando como Magistrado Ponente
al Licenciado José Rgul Armida Reyes, quien recibid los

expedientes respectivos el veintiddés de mayo de dos mil

veinticuatro.
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CONSIDERANDO:

.- Este Pleno Jurisdiccional del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, es competente para
conocer y resolver del recurso de apelacion promovido,
conforme a lo dispuesto en los articulos 1,9, 15 fraccion VIl y 16
de la Ley Orgdnica de este Tribunal, y los diversos 1, 116, 117 y
118 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México,
publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el
primero de septiembre de dos mil diecisiete, vigentes a partir
del dos de septiembre de dos mil diecisiete, de acuerdo a lo

previsto en el articulo Primero Transitorio de las referidas Leyes.

Il.- Se estima innecesaria la transcripcion de los agravios que
expone la apelante, en razén de que no existe obligacion
formal al respecto, sin que esto signifique la omision en el
cumplimiento de los principios de exhaustividad y congruencia

de las sentencias.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia numero
diecisiete, sustentada por la Sala Superior de este Tribunal,
correspondiente a la Cuarta Epoca, aprobada en la sesidon
extraordinaria del diez de diciembre de dos mil catorce, y
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, hoy Ciudad
de México, el catorce de marzo de dos mil veintitrés, misma que

es del tenor siguiente:

“"AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES A
LOS RECURSOS DE APELACION ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION - De los articulos que integran el Capitulo X
del Titulo Segundo de la Ley Orgdnica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, denominado
" De las Sentencias”, y en particular el diverso 126 se advierte
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que las sentencias que emitan las Salas no necesitan
formulismo alguno, razdn por la cual se hace innecesaria la
transcripcion de los agravios hechos valer por el apelante, sin
embargo, tal situacion no exime de cumplir con los principios
de congruencia y exhaustividad debiendo para ello hacer
una fijaciéon clara y precisa de los puntos controvertidos, asi
como el examen y valoracion de las pruebas que se hubieren
admitido, senalando los fundamentos legales en que se
apoyen, debiendo limitar a los puntos cuestionados y a la
solucion de la Litis planteada en acato al dispositivo 126 de la
Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal.”

lll.- En este apartado es necesario precisar que la Sala de
conocimiento declard la nulidad del dictamen impugnado en
vitud de que no se encontraba debidamente fundado y
motivado, quedando obligada la demandada a emitir uno
nuevo en el cual tome en consideracion el concepto "COMP.
ESPECIALIZACION TEC. POL.”, ademds de los ya considerados
por la avutoridad “HABERES, PRIMA DE PERSEVERANCIA,
COMPENSACION  POR  RIESGO, COMPENSACION  POR
CONTINGENCIA O ESPECIALIDAD, COMPENSACION POR
GRADO”, lo cual se corrobora de la sentencia de fecha
veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, que se

reproduce a continuacion:

“I. Este Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México es competente para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 122, Apartado
A, Base VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 40 de la Constituciéon Politica de la Civdad de
Meéxico y 31 fraccion | de la Ley Orgdanica del Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

Il. Previo al estudio de fondo del asunto esta Juzgadora
andaliza y resuelve las causales de sobreseimiento que hacen
valer las demandadas y las DE OFICIO que pudieran
configurarse, de conformidad con el Articulo 92 de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, en virtud de
tratarse de cuestiones de orden publico y estudio preferente.
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La apoderada legal de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva de la Ciudad de México sostiene que el actor
contaba con un férmino de quince dias hdbiles a partir del
del dia siguiente de la fecha en que surtié efectos la
nofificacion del Dictamen de Pensién de Retiro por Edad
Dﬁ'l'\:)OPIggg‘lQPART 186 IXAIPRCCJ;’I?mpO de S eerCIOS no e

' del veintinueve de octubre del dos mil
veintiuno, por lo que por lo que, a la fecha de la promocién
de demanda de nulidad, el derecho ya habia fenecido.

Para resolver la causa de improcedencia planteada, es
necesario conocer el contenido del articulo 60 de la Ley de la
Caija de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federall,
hoy Ciudad de México, que establece:

“ARTICULO 60.- El derecho a las pensiones que esta Ley
establece, es imprescriptible en cuanto a su
otorgamiento. Las pensiones caidas y cualquier
prestacion economica a que tienen derecho los sujetos
a quienes les es aplicable este ordenamiento y que
deban ser cubiertas con cargo al patrimonio de la Caja,
que no se reclamen dentro de los 5 anos siguientes a la
fecha en que fueren exigibles, prescribirdn en favor de
la caja”.

El presente articulo establece que el derecho gue tfienen las
personas sujetas al régimen de la Caja de Prevision de la
Policia Preventiva a pedir que se les otorgue una pension es
imprescriptible. Derivado de ello, y en atencion a la causa de
pedir del actor, en caso de que se resuelva a su favor, se
deberia otorgar una pension con caracteristicas diferentes a
la que se encuentra cobrando desde el ano dos mil veintiuno.

Se aplica por analogia la jurisprudencia 2a./J. 115/2007 de la
Segunda Sala del alto tribunal, locadlizada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, julio del
2007, pdagina 343, que a la letra dispone lo siguiente:

“PENSION Y JUBILACION. LA RESOLUCION DEFINITIVA
DICTADA POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, EN LA
CUAL SE FIJA INCORRECTAMENTE AQUELLA O EL SALARIO
BASE PARA CALCULARLA, PODRA IMPUGNARSE EN
CUALQUIER TIEMPO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

Conforme al articulo 186 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado vigente hasta el 31 de marzo de 2007, el derecho
alajubilacién y a la pension es imprescriptible, porlo que
en atencion al principio elemental de la ciencia juridica,
consistente en que las acciones duran el mismo tiempo
que los derechos de donde dimanan, se considera que
es también imprescriptible la accién por medio de la
cual se tutela el estricto cumplimiento de ese derecho,
motivo por el que podrd promoverse en cualquier
tiempo la demanda en la cual se impugne la resolucion
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definitiva en la que se afirme que se fij6é incorrectamente
la pension jubilatoria o la cuota diaria para calcularla, y
no en el plazo de 45 dias previsto en el articulo 207 del
Caodigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 31 de
diciembre de 2005, porque la norma contenida en el
indicado numeral 186 es especial y por ello debe
prevalecer sobre la regla general instituida en el
precepto citado".

Asimismo, analégicamente se aplica la jurisprudencia 2a./J.
114/2009 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, localizada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, septiembre del 2009,
pagina 664, que dispone lo siguiente:

“PENSIONES Y JUBILACIONES DEL ISSSTE. EL DERECHO
PARA RECLAMAR SUS INCREMENTOS Y LAS DIFERENCIAS
QUE DE ELLOS RESULTEN, ES IMPRESCRIPTIBLE.

Conforme al articulo 186 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, vigente hasta el 31 de marzo de 2007 (cuyo
contenido sustancial reproduce el numeral 248 de la ley
relativa vigente) es imprescriptible el derecho a la
jubilacion y a la pensién, dado que su funcidn esencial
es permitir la subsistencia de los trabajadores o sus
beneficiarios. En esa virtud, fambién es imprescriptible el
derecho para reclamar los incrementos vy las diferencias
que resulten de éstos. Bajo este tenor, tal derecho no se
encuentra ubicado en ninguno de los supuestos sujetos
a prescripcion del numeral en comento, sino en la
hipétesis general de que el derecho a la jubilacién y a la
pensién es imprescriptible, porque dichas diferencias
derivan directa e inmediatamente de esos derechos
oforgados al pensionado y cumplen la misma funcion”

De una aplicacién analégica de los criterios jurisprudenciales
transcritos, se advierte que la parte actora en todo momento
se encuentra en su derecho de demandar la nulidad del acto
impugnado y la emision de uno en el que se respeten los
derechos que le corresponden como jubilado.

Por lo expuestio se considera INFUDADA la causa de
improcedencia argumentada por la autoridad demandada.

lll. La litis en el presente asunto se constrine a determinar
respecto de la legalidad o ilegalidad de la resoluciéon
impugnada, precisada en el resultando primero de este fallo.

IV. Esta Juzgadora procede al estudio de los argumentos
formulados por las partes, analizando los medios de prueba,
en términos del articulo 98, fracciéon | de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México.
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Por su parte, las autoridades demandadas defendieron la
legalidad de su actuacion, exponiendo argumentos
tendientes a desvirtuar los asertos de la parte actora, no
siendo procedente, por razon de economia procesal
transcribir  literalmente el contenido de  dichos
planteamientos, debiendo considerarse reproducidos, como
si a la letra se insertasen, para los efectos a que haya lugar, sin
que por ello deba considerarse que no se analizan los
argumentos de dicha autoridad, debiendo estarse al
contenido de la Jurisprudencia 2°./J.58/2010, sustentada por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro y texto siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo
primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo
en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia vy
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la
cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distinfos a los
que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion
para hacer tal transcripcion, gquedando al prudente
arbitrio del juzgador redlizarla © no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que
para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer.”

Precisado lo anterior, esta Sala estudia los razonamientos
expuestos por las partes, en el que la litis se centra en
determinar la legalidad o ilegalidad Dictamen de Pension de
Retiro por Edad Avanzada (sic) y Tiempo de Servicios nUmero
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCOMX{00| veintinueve de octubre del dos mil
veintiuno; favoreciendo en todo momento la protecciéon mas
amplia a los derechos humanos contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados
internacionales en que México ha sido parte de conformidad
con apego a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, tal y como
lo prevé el articulo 1° de la Ley de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México.
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En los conceptos de nulidad expuestos, la parte actora
sostiene que el acto impugnado es ilegal, foda vez que viold
sus garantias de certeza y seguridad juridica por haber sido
emitido en contravencion de lo establecido en los articulos 15,
16 y 27, por lo que se debié haber calculado su pensién
conforme lo prevé la Ley de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva de la Ciudad de México, sin que la autoridad deje
de tomar en cuenta el tiempo que laboré asi como los
conceptos y montos que estuvo recibiendo en el Oltimo frienio
antes de que se retirara.

Por tratarse del Derecho a la Seguridad Social, es necesario
atender a lo preceptuado por el articulo 123 en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del
apartado B en la fraccion Xl, inciso a), asi como, a diversos
instrumentos internacionales, mismos que se transcriben en la
parte que interesa para mejor precision:

"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente 0fil; al efecto, se promoveran la

creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases

siguientes deberd expedir leyes sobre el trabagjo, las
cuales regiran:
A

B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:

Xl. La seguridad social se organizard conforme a las
siguientes bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales;
las enfermedades no profesionales y maternidad; y la
jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.,

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara
el derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

c) Las mujeres durante el embarazo no readlizardn
trabcjos que exijan un esfuerzo considerable vy
signifiquen un peligro para su salud en relacion con la
gestacion; gozarédn forzosamente de un mes de
descanso antes de la fecha fijada aproximadamente
para el parfo y de ofros dos después del mismo,
debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por la
relaciéon de trabajo. En el periodo de lactancia tendrén
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora
cada uno. para adlimentar a sus hijos. Ademds,
disfrutardn de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles.



Tribunal de Justicia
Administrativa
de la
Ciudad de México

RECURSO DE APELACION: RAJ.7406/2024
JUICIO DE NULIDAD: TJ/IV-2011/2023
= [T s

d) Los familiares de los trabajadores tendréan derecho a
asistencia médica y medicinas, en los casos y en la
proporcion que determine la ley.

e) Se estableceran cenfros para vacaciones y para
recuperacion, asi como tiendas econdmicas para
beneficio de los trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones
baratas, en arendamiento o venta, conforme a los
programas previamente aprobados. Ademas, el Estado
mediante las aportaciones que haga, establecerd un
fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depdsitos en favor de dichos trabajadores y establecer
un sistema de financiamiento que permita otorgar a
éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en
propiedad habitaciones cémodas e higiénicas, o bien,
para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos
adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn
enteradas al organismo encargado de la seguridad social
reguldndose en su ley y en las que correspondda, la forma y el
procedimiento conforme a los cuales se administrard el citado
fondo y se otorgardn y adjudicardn los créditos respectivos.

Como se puede advertir de lo establecido en la Constitucion,
en la porcién normativa transcrita se establece el derecho
humano a la seguridad social de los frabajadores al servicio
del Estado en general y puntudliza las bases minimas que
abarca ese concepto.

Asimismo, el derecho a la seguridad social estd reconocido
igualmente como derecho humano en diversos instrumentos
internacionales mismos que se franscriben enseguida en la
parte conducente:

Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacion internacional,
habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada
Estado, la satisfacciéon de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al
libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud
y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,
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la vivienda, la asistencia médica vy los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez y otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre

Articulo 16 - Derecho a la seguridad social Toda persona
tiene derecho ala seguridad social que le proteja contra
las consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de
la incapacidad que, proveniente de cualquier oftra
causa gjena a su voluntad, la imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios de subsistencia.

Protocolo adicional a la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos

Economicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San
Salvador"

Articulo 9
Derecho a la seguridad social

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que
la proteja contra las consecuencias de la vejez y de la
incapacidad que la imposibilite fisica o mentalmente
para obtener los medios para llevar una vida digna vy
decorosa. En caso de muerte del beneficiario las
prestaciones de seguridad social serdn aplicadas a sus
dependientes.

2. Cuando se tfrate de personas que se encuentran
frabajando, el derecho a la seguridad social cubrirda al
menos la atencién médica y el subsidio o jubilacién en
casos de accidentes de tfrabajo o de enfermedad
profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia
retribuida por maternidad antes y después del parto.

De los preceptos anteriormente transcritos se desprende lo
siguiente:

En México se reconoce constitucionalmente como derecho
fundamental el de la seguridad social y, en cuanto a los
tfrabajadores al servicio del Estado, las bases minimas de ese
derecho establecidas en la Carta Magna incluyen, entre otros
beneficios, el sequro de vejez y la jubilacién que se regiréin
conforme a las leyes secundarias que expida el Congreso de
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la Unidn, articulo 123, apartado B, fraccién XI, inciso a), de la
Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, es un derecho humano el de la seguridad social y
conforme a él toda persona, entre otras cosas, debe obtener:
a) Una pension de refiro o jubilacién que le garantice la
percepcion de ingresos suficientes para disfrutar de su vida en
refiro de manera digna y decorosa.

Ahora bien, la Constitucidon General establece en forma
expresa en el articulo 123, apartado B, fraccion X, que las
instituciones policiales se regirdn por sus propias leyes, pero de
acverdo con sus atribuciones las autoridades federales,
entidades federativas y municipales deberdn propiciar el
fortalecimiento de la seguridad social a los miembros de
dichas instituciones, asi como de sus familiares vy
dependientes.

Por consiguiente, ese Derecho Constitucional se debe
configurar en la normativa especial, por lo que en el caso
concreto debe acudirse a la Ley de la Caja de Prevision de la
Policia Preventiva del Distrito Federal, establecida favor de los
miembros de la Policia Preventiva de la Ciudad de México,
regulado en el Estatuto Organico de la Caja de Prevision de
la Policia Preventiva de la Ciudad de México, asi como el
Reglamento de la Ley de la Caja De Prevision de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, de donde se desprende en la
parte que interesa lo siguiente:

Estatuto Orgénico de la Caja de Previsién de la Policia

Preventiva de la Ciudad de México Reglamento de la

Ley de la Caja De Prevision de la Policia Preventiva del
Distrito Federal

“Articulo 1. La Caja de Prevision de la Policia Preventiva
de la Civdad de México es un Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion Publica
Paraestatal de la Ciudad de México, con personalidad
juridica y patrimonio propios, que tiene como objeto
administrar y otorgar las prestaciones y servicios
establecidos en su Ley."

“Articulo 14. Corresponde a la persona titular de la
Gerencia de Prestaciones y Bienestar Social el ejercicio
de las atribuciones siguientes:

I. Operar en el marco de la Ley, Reglamento y demas
normatividad aplicable, el otorgamiento de las
siguientes prestaciones y servicios a las personas
protegidas por la Ley:

a) Pensién por jubilacién;

b) Pensidn por retiro por edad y tiempo de servicios;
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c) Pension por invalidez;
d) Pension por causa de muerte;
e) Pension por cesantia en edad avanzada;

f) Paga de defuncién a familiares derechohabientes de
elementos fallecidos en servicio activo;

g) Ayuda para gastos funerarios a derechohabientes de
elementos activos, pensionados o jubilados que
fallezcan;

h) Indemnizaciéon por retiro voluntario;

i) Préstamo a corto o mediano plazo-especiales;
j) Préstamo hipotecario para elementos activos;
k) Servicios sociales, culturales y recreativos;

) Servicios médicos por conducto de la institucién
correspondiente, y

m) Seguro por riesgo del frabajo;

Reglamento de la Ley de la Caja De Prevision de la
Policia Preventiva del Distrito Federal

“Arficulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto
establecer las normas y procedimientos para el
otorgamiento de los servicios y prestaciones que se
contienen en la Ley de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva del Distrito Federal.”

Por lo tanto, los Miembros de la Policia Preventiva gozan
del derecho fundamental a obtener una pension por
jubilacion, como parte del derecho a la seguridad social
con las bases minimas establecidas en la Constitucion y
en diversos instrumentos internacionales, pero de
conformidad con sus propias leyes tal como se prevé en
el Estatuto Organico de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva de la Ciudad de México, en sus articulos 1°,
15,16, 17..18.

Ley de la Caja de Previsién de la Policia Preventiva del
Distrito Federal
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"ARTICULO 1lo.- La presente Ley es de orden publico e
interés social, de observancia en el Distrito Federal vy se
aplicara:

l.- Al personal de linea que integra la Policia Preventiva
del Distrito Federal, asi como a los pensionistas y a los
familiares derechohabientes de unos y ofros, y

.- A las unidades administrativas competentes
conforme a esta Ley, del Departamento del Distrito
Federal.”

"Articulo 15. El sueldo bdasico que se tomard en cuenta
para los efectos de esta Ley, serd el sueldo o salario
uniforme y total para cada uno de los puestos de los
elementos, en sus diferentes niveles, consignados en el
catdlogo general de puestos del Departamento y fijado
en el tabulador que comprende al Distrito Federal,
integrados por conceptos de sueldo, sobresueldo vy
compensaciones.

Las aportaciones establecidas en esta Ley, se efectuaran
sobre el sueldo bdsico, hasta por una cantidad que no rebase
diez veces el salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal, y serd el propio sueldo bdsico, hasta por la
suma coflizable, que se tomard en cuenta para determinar el
monto de las pensiones y demas prestaciones a que se refiere
esta Ley.

Del articulo antes transcrito, se advierte que, para determinar
el monto de las pensiones, se tomard en cuenta sueldo o
salario uniforme y total que perciban fijados en el tabulador
integrados por conceptos de sueldo, sobresveldo y
compensaciones los elementos de la policia Preventiva del
Distrito Federal, ahora Ciudad de México.

"Articulo 16. Todo elemento comprendido en el articulo
Primero de este Ordenamiento, deberd cubrir a la Caja,
una aportaciéon obligatoria del seis y medio por ciento
del sueldo bdasico de cofizacidon que se aplicard para
cubrir las prestaciones y servicios senalados en esta Ley".

Del precepto anteriormente transcrito, se desglosa que
todo elemento comprendido en el articulo primero de la
Ley de Caja de Prevision de la Policia Preventiva del
Distrito Federal, deberd cubrir a la Caja una aportaciéon
obligatoria del seis punto cinco por ciento del sueldo
bdsico de cotizacion que se aplicard para cubrir las
prestaciones.

“Articulo 17 El Departamento cubrird a la Caja como
aportaciones, los equivalentes a los siguientes
porcentajes sobre el sueldo bdsico de los elementos:
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.- El 7% para cubrir las prestaciones y servicios senalados
en esta Ley, y

II.- El 5% para constituir y operar el fondo de la vivienda."
“Articulo 18. El Departamento estd obligado a:

|.- Efectuar el descuento de las aportaciones de los
elementos y los que la Caja ordene con motivo de la
aplicacion de esta Ley:;

Il.- Enviar a la Caja las noéminas y recibos en que figuren
los descuentos dentro de los diez dias siguientes a la
fecha en que debieron hacerse;

lll.- Expedir los certificados e informes que le soliciten
tanto la Caja como los elementos, y

IV.- Entregar quincenalmente a la Caja, el monto de las
cantidades estimadas por concepto de aportaciones a
cargo de los elementos y las del propio Departamento,
asi como el importe de los descuentos que la Caja
ordene que se hagan a los elementos por otros adeudos
derivados de la aplicacion de esta Ley. Para los efectos
de esta fraccion, se realizard un cdlculo estimativo del
monto de las entregas quincenales, ajustandose las
cuentas y haciéndose los pagos insolutos cada mes."

Ahora bien, del andilisis efectuado a la resolucién impugnada,
consistente en el Dictamen de Pension de Retiro por Edad
Avanzada (sic) y Tiempo de Servicios :numero
del veintinueve de octubre del dos mil
veintiuno, a favor de la parte actora, emitido por la Gerente
General de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del
enftonces Distrito Federal, asi como de la pruebas aportadas
en eljuicio en que se actlda en el que se le otorgd una pension
a IO pcﬁe CICYOI'C]. DDF el equivalente a DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX asi como
de las constancias que obran en autos, se advierte que la
parte actora exhibié los recibos de pago de los tres Ultimos
anos en que laboro en la Secretaria de Seguridad Publica de
lo Ciudad de México, de los cuales se desprende que
percibia su salario base, asi como las siguientes prestaciones
de manera continua, por los tres Ultimos anos de servicio:

COMPENSACION POR ESPECIALIZACION TEC POL
COMPENSACION POR CONTINGENCIA

1. SALARIO BASE

2 PRIMA PERSERVERANCIA

3. COMPENSACION POR RIESGO
4 DESPENSA

5. AYUDA SERVICIO

6.

z
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Ahora bien, debe senalarse que el concepto de “DESPENSA"
no debe ser fomado como parte integral del sueldo bdsico,
pues no estd comprendido dentro del sueldo, sobresueldo y
compensacion, en virtud de que aquéllas constituyen una
prestacion convencional que se da a los trabajadores al
servicio publico como una ayuda para cubrir sus gastos de
despensa, de tal suerte que constituyen una prestacion
convencional que no deben ser tomadas en cuenta, como
se establece en la siguiente Jurisprudencia:

Epoca: Cuarta
Instancia: Sala Superior, TCADF
Tesis $.5. 09

“AYUDA DE DESPENSA. NO DEBE CONSIDERARSE PARA
EFECTOS DE LA CUANTIFICACION DE LAS PENSIONES
PREVISTAS EN LA LEY DE LA CAJA DE PREVISION DE LA
POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL. Del
contenido del articulo 15 de la Ley de la Caja de
Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal, se
advierte que para determinar el monto de las pensiones
y demdas prestaciones a que se refiere la mencionada
Ley, se tomard en cuenta el sueldo bdsico del elemento
de la policia preventiva del Distrito Federal. En esa
tesitura, la percepciéon de “"ayuda de despensa”, aun
cuando haya sido una prestacion percibida por el
elemento de manera regular y permanente durante el
Ultimo trienio de su vida activa laboral, no debe ser
tomada en cuenta como parte infegral del sueldo
bdsico, al constituir una prestacién convencional cuyo
Unico fin es proporcionar al tfrabajador cierta cantidad
de dinero para cubrir sus gastos de despensa, por lo
cual, es una percepcion que no forma parte del sueldo
bdsico del elemento.”

Respecto el concepto de “"PRIMA VACACIONAL" no es una
percepcion que quincena a quincena, o mes a mes se
otorgue, es continua, periodica e ininterrumpida, y por fanto
que para efectos de DICTAMEN DE PENSION DE RETIRO POR
EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS no se tome en cuenta; ademas
de que no es un concepto considerado dentro del sueldo
base (haberes), del sobresueldo ni compensacion alguna.

En cuanto a "AYUDA DE SERVICIO”; tampoco es considerada
dentro del sueldo, sobresueldo o compensaciones para que
deba ser tomada en el cdlculo de la PENSION DERETIRO POR EDAD
Y TIEMPO DE SERVICIOS; partiendo desde luego, que el sueldo es
la remuneracion ordinaria asignada en el nombramiento en
relaciéon con la plaza o cargo que desempena el frabajador;
sobresueldo, es una remuneraciéon adicional concedida al
trabajador, en atencién a circunstancias de insalubridad o
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carestia de la vida del lugar en que prestaba sus servicios; y
compensacion, se trata de cantidades adicionales al sueldo

presupuestal y al sobresueldo que la autoridad otorga
discrecionalmente en cuanto a su monto y duraciéon en
atencién a las responsabilidades o trabajos exiraordinarios
relacionados con el cargo que desempenaba o por los
servicios especiales que prestaba el trabdjador; sueldo,
sobresueldo y compensacion que no es ayuda de servicio.

Senalado lo anterior, de los recibos de liquidacion exhibidos,
se desprende que el demandante percibié durante el Gltimo
trienio en el que labord para la Policia Preventiva del Distrito
Federal, ahora Ciudad de México, los conceptos de “SALARIO
BASE (IMPORTE)", “PRIMA DE PERSEVERANCIA", "COMPENSACION POR
RESGO", “"COMPENSACION POR ESPECIALZACION TEC POL" vy
“COMPENSACION POR CONTINGENCIA", siendo que el articulo 15

de la Leyde ko Cajade Prevision de la Policia Preventiva del Distito Federal, 4.

hoy Ciudad de México, establece que el sueldo bdsico para *
el cdlculo de la pension se integra por el sueldo o salario
uniforme vy tfotal para cada uno de los puestos de los
elementos entfre los que se encuentran los conceptos de
sueldo, sobresueldo y compensaciones, enfendiéndose por éstos
Ultimos como la cantidad adicional al sueldo presupuestal y
al sobresueldo que se paga al frabajador discrecionalmente
como prestaciones regulares, periodicas y confinuas.

Senalado lo anterior, tenemos que en el caso concreto la « -
demandada, no cumplié con la obligacion de todas las:
autoridades, en el sentido de acatar el principio de legalidad
consagrado por el articulo 16 de nuestra Carta Magna, mismo
que no se agota con el hecho que la responsable indique las
razones, circunstancias y causas que tomo en consideracion
para resolver en la forma como lo hizo; sino que ademds, tal
garantia individual se hace extensiva al cumplimiento de otro
deber ser, que encuentra sustento en la imperiosa necesidad
de que dicha autoridad establezca el fundamento legal en
que apoya su determinacion, ademdas que se redlice una
debida interpretacion del dispositivo normativo exactamente
aplicable al caso, en que apoya su acto, haciendo ver que
no son caprichosos ni arbitrarios; lo que no se da en la especie,
ya que debe existir una adecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicables; o sea que en un caso
especifico se configuren las hipdtesis normativas, requisitos sin
los cudles no puede considerarse como debidamente
fundado y motivado el actuar de la autoridad, toda vez que
en el dictamen combatido, emitido por la Gerente General
de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito
Federal, hoy Ciudad de México, NO se tomé en consideracion
los conceptos de "SALARIO BASE (MPORTE)", "PRIMA DE
PERSEVERANCIA", "COMPENSACION POR RIESGO", "COMPENSACION
POR ESPECIALZACION TEC POL" y “COMPENSACION POR
CONINGENCIA"IMPORTE)", “PRIMA DE PERSEVERANCIA",
"COMPENSACION POR RIESGO", sueldo, sobresueldo y
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compensaciones que el actor si percibid de manera regular,
continua y permanente.

Cobra aplicaciéon la Jurisprudencia nomero  S$S.S/J. 1
sustentada por este Tribunal, en la Segunda Epoca v,
aprobada en Sesidon Plenaria del dia cuatro de junio de mil
novecientos ochenta y siete, cuyo rubro y texto dispone lo
siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- Para que tenga
validez una resolucion o determinaciéon de las
autoridades del Departamento del Distrito Federal, se
debe citar con precision el precepto legal aplicable, asi
como también las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto; ademas de que
exista una adecuacion de los motivos aducidos y las
normas aplicables o sea que en un caso especifico se
configuren las hipdtesis normativas, requisitos sin los
cuadles no puede considerarse como debidamente
fundado y motivado el acto de autoridad."

Asimismo, es necesario precisar que, para cubrir las
diferencias derivadas del incremento directo de la pension
originalmente otorgada (que obedecen precisamente a
conceptos que el pensionista no cotizd); la Caja de Prevision
de la Policia Preventiva del Distrito Federal hoy Ciudad de
Meéxico, estd facultada para cobrar al pensionado el importe

diferencial.

Robustece lo anterior la Jurisprudencia numero S$.5.10
sustentada por este Tribunal, en la Cuarta Epoca y, aprobada
en Sesion Extraordinaria del dia veintisiete de junio de dos mil
trece, cuyo rubro y texto dispone lo siguiente:

“CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL
DISTRITO FEDERAL. ESTA FACULTADA PARA COBRAR A LOS
PENSIONADOS EL IMPORTE DIFERENCIAL DE LAS CUOTAS
QUE DEBIERON APORTAR CUANDO ERAN TRABAJADORES.
Del contenido de los articulos 3. 15y 16 de la Ley de la
Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito
Federal, se advierte que las pensiones y demds
prestaciones en especie y en dinero que paga dicho
organismo publico a sus beneficiarios se cubren con los
recursos provenientes de las aportaciones y cuotas que
el elemento de la policia y la Secretaria de Seguridad
PuUblica del Distrito Federal enteran a la mencionada
institucion. En ese sentido, para cubrir las diferencias
derivadas del incremento directo de la pension
originalmente otorgada (que obedecen precisamente
a conceptos que los pensionistas no cotizaron); la Caja
de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal,
estd facultada para cobrar a los pensionados el importe
diferencial relativo a las cuotas que debieron aportar
cuando eran trabgjadores y por el monto
comrespondiente de acuerdo al salario que
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devengaban; méxime cuando hubo conceptos que no
se tomaron en cuenta como parte de su sueldo bdsico
al momento de emitise el Dictamen de pension
respectivo, lo cual se traduce en un adeudo parcial de
cuotas a favor de la Caja que debe requerirse a aquellos
al efectuarse el respectivo aqjuste de su cuota
pensionaria."

En consecuencia, esta Sala Jurisdiccional estima procedente
declarar la nulidad del Dictamen de PENSION DE RETIRO POR
EDAD AVANZADA (sic) Y TIEMPO DE SERVICIOS numero
DATO PERSONAL ART-186 LTAIPRCCOMYel veintinueve de octubre del dos mil
veintiuno, ello con apoyo en la causa prevista en la fraccion
Il del articulo 100 de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, y en relacion con el articulo 102 fraccion
l, de la Ley en cita, queda obligada la autoridad
demandada a restituir a la parte actora en el pleno goce de
sus derechos indebidamente afectados, que en el caso
consisten que deberd emitr un nuevo Dictamen,
debidamente fundado y motivado, en la se incluyan los
conceptos de: “SALARIO BASE (IMPORTE)", “PRIMA DE PERSEVERANCIA",
"COMPENSACION  POR  RIESGO", “COMPENSACION  POR
ESPECIALIZACION TEC POL" y “COMPENSACION POR CONTINGENCIA”, v
realizar el pago retroactivo cormrespondiente, quedando
facultada la demandada a cobrar al pensionado el importe
diferencial relativo a la '"PRMA DE PERSEVERANCIA",
“COMPENSACION  POR  RESGO", “COMPENSACION  POR
ESPECIALZACION TEC POL" y "COMPENSACION POR CONTINGENCIA",
Unicamente por el Ultimo trienio laborado; debiendo
precisarse que el monto maximo de la pension a otorgar no
puede exceder el limite de diez veces el salario minimo
general mensual vigente en la Ciudad de México. A fin de
que esté en posibilidad de dar cumplimiento a la presente
sentencia, se le concede a la demandada un término de
QUINCE DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente a
aquél en que quede firme el presente fallo."

IV.-En contra de la anterior determinacion, en la primera parte
del primer agravio en estudio, sostiene la apelante que los
Magistrados de la Cuarta Sala Ordinaria de este Tribunal,
indebidamente declararon la nulidad del Dictamen de Pension
impugnado, pasando desapercibido que la accionante tenia
la carga de probar que los conceptos otorgados por la
Juzgadora se encontraban sefalados en el tabulador del
puesto que ostentd, pues no debe perderse de vista que el

numeral 15 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia
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Preventiva de la Ciudad de México asi lo precisa, por ello, que
no deban considerarse percepciones distintas a las que

establecen los ordenamientos aplicables al caso.

Continua alegando la recurrente que, cualquier concepto
adicional que perciban los elementos de los cuerpos de
seguridad no establecidos en los tabuladores, no forma parte
del sueldo bdsico, al ser una remuneracién o cantidad

adicional otorgada por la prestacion de sus servicios.

La autoridad apelante senald en la primera parte del segundo
agravio que, la A'quo no debid otorgar pleno valor probatorio
a los recibos de pago que la accionante exhibié, al no ser
documentos idéneos para fijar el monto de la pension, dado
que era obligaciéon de la actora allegarse de los tabuladores
que al efecto emite el Gobierno de la Ciudad de México para
asi estar en condiciones de determinar si los conceptos a los
que queddé condenada a incluir en el dictamen fueron

percibidos o no por el accionante.

A consideracion de este Pleno Jurisdiccional el argumento a
estudio es infundado, porque la Sala Primigenia declard la
nulidad del dictamen impugnado en virflud de que no se
encontraba debidamente fundado y motivado, quedando
obligada la demandada a emitir uno nuevo en el cual ftome en
consideracion el concepto "COMP. ESPECIALIZACION TEC.
POL.", ademds de los ya considerados por la autoridad
“HABERES, PRIMA DE PERSEVERANCIA, COMPENSACION POR
RIESGO,  COMPENSACION  POR  CONTINGENCIA O
ESPECIALIDAD, COMPENSACION POR GRADO".

~)

"

FIOZ-100500vd

v
EZ0R/LL0S-AITL

e

LR R A



TUNV-20112023
P

TR TR

PA-DOSD01. 2024

RECURSO DE APELACION: RAJ.7406/2024
JUICIO DE NULIDAD: TJ/IV-2011/2023

2D

Lo anterior se dice asi, porque diverso a lo que senala la
apelante, los conceptos que deben ser tomados en
consideracién para el cdlculo de pension no solo son los
establecidos en los tabuladores, ya que estos no son los Unicos
documentos con lo que puede acreditarse los conceptos que
forman parte del sueldo bdsico, pues no debe perderse de vista
que los recibos de némina correspondientes al Ultimo trienio
laborado son idéneos para ello, en virtud de que de estos se
desprenden las percepciones que fueron recibidas y que
forman parte del sueldo bdsico (sueldo, sobresueldo vy
compensaciones) previsto en el articulo 15 de la Ley de la Caja

de Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México.

Mas aun, cuando del andlisis que se realiza a las constancias
que integran los autos del expediente principal, no se advierte
que la autoridad haya ofrecido como prueba esos fabuladores
del puesto que ostentd la accionante, no obstante que era su
obligacién exhibirlas en el momento procesal oportuno (no asi

de la actora), por tanto que su simple aseveracion no es
suficiente.

Pues, atendiendo a las reglas de la carga de la prueba previstas
en el articulo 281 del Cédigo de Procedimientos Civiles para la
Ciudad de México de aplicacion supletoria taly como lo sehala
el numeral 1 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad

de México, era a la autoridad apelante a quien le correspondia
probar tal situacion.

Caodigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México
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Articulo 281.- Las partes asumirdn la carga de la prueba de los
hechos constitutivos de sus pretensiones.

Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México

Artficulo 1. El objeto de la presente Ley es regular los juicios que se
promuevan ante el Tribunal su substanciacién y resolucion con
arreglo al procedimiento que senala esta Ley, sin perjuicio de lo
dispuesto en los tratados internacionales de que México sea parte.
A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que
prescribe este ordenamiento, se estard a lo dispuesto por la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; el Cédigo
de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, al Codigo
Fiscal de la Ciudad de México y la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, en lo que resulten
aplicables; favoreciendo en todo tiempo la protecciéon mas amplia
de los derechos humanos contenidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales en
los que México sea parte, con apego a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis jurisprudencial con nUmero
de registro 215051, Octava Epoca, emitida por el Tercer Tribunall
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, que se transcribe

a continuacion:

"Registro digital: 215051

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Octava Epoca

Materias(s): Civil

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon. Tomo Xll, Septiembre de
1993, pagina 291

Tipo: Aislada

PRUEBA CARGA DE LA. La carga de la prueba incumbe a quien de
una dafimacién pretende hacer derivar consecuencias para él
favorables, ya que justo es que quien quiere obtener una ventagja,
soporte la carga probatoria. En consecuencia, el actor debe justificar
el hecho juridico del que deriva su derecho. Asi, la actora debe
acreditar la existencia de una relacion obligatoria. En el supuesto de
que se justifiguen los hechos generadores del derecho que se
pretende, la demandada tiene la carga de la prueba de las
circunstancias que han impedido el surgimiento o la subsistencia del
derecho del actor, puesto que las causas de extincién de una
obligacién deben probarse por el que pretende sacar ventajas de
ellas.”

Mdxime, cuando las probanzas tratan de tabuladores de

sueldos que emite el Gobierno de la Ciudad de México, por lo

FEOZ-100G00-¥d

LT

EZ0LLOZ-ANTL

(VRRATRFERERORRORORRTORRT



TIT-20112023
AL

01 A ARRD OO RERRERO OO RO O

PA:DOB001-2024

RECURSO DE APELACION: RAJ.7406/2024
JUICIO DE NULIDAD: TJ/IV-2011/2023

-24 -

que dichas documentales obran en los archivos que tiene en
custodia la dependencia ante la cual prestd sus servicios el hoy
actor. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente jurisprudencia,

misma que a la lefra cita lo siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 168192

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
Tomo XXIX, Enero de 2009

Materia(s): Administrativa

Tesis: I.70.A. J/45

Pagina: 2364

“CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO DE NULIDAD. CORRESPONDE A
LA AUTORIDAD CUANDO LOS DOCUMENTOS QUE CONTENGAN LAS
AFIRMACIONES SOBRE LA ILEGALIDAD DE SUS ACTUACIONES OBREN
EN LOS EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS QUE AQUELLA CONSERVA EN
CUSTODIA. El arficulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria al juicio de nulidad, establece que
el actor estd obligado a probar los hechos constitutivos de su
accioén. Sin embargo, en el dmbito del derecho administrative opera
un principio de excepcion que obliga a la autoridad a desvirtuar,
inclusive, las afirmaciones sobre la ilegalidad de sus actuaciones que
no estén debidamente acreditadas mediante el acompanamiento
en autos de los documentos que las contengan, cuando éstos obren

en los expedientes administrativos que aquélla conserva en
custodia."

Por tanto, resulta correcto que la A quo haya tomado en
consideracion los recibos de liquidacion de pago que fueron
exhibidos como prueba por parte del enjuiciante, mismos de los
que se advierte que los conceptos denominados “SALARIO
BASE, PRIMA DE PERSEVERANCIA, COMPENSACION POR RIESGO,
COMPENSACION POR CONTINGENCIA, COMPENSACION POR
GRADO SSP ITFP y COMP. ESPECIALIZACION TEC. POL." fueron
percibidos por el hoy actor y forman parte del sueldo bdsico
(sueldo, sobresueldo y compensaciones), por esta razén deben

ser tomados en consideracion en el nuevo cdlculo de pension,

en términos del ya citado articulo 15 de la Ley de la Caja de
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Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México, que

preve lo siguiente:

“Articulo 15. El sueldo bdsico que se tomard en cuenta para los
efectos de esta Ley, serd el sueldo o salario uniforme y total para
cada uno de los puestos de los elementos, en sus diferentes niveles,
consignados en el catdlogo general de puestos del Departamento
y fijodo en el tabulador que comprende al Distrito Federal,
integrados por conceptos de sueldo, sobresueldo vy
compensaciones. Las aportaciones establecidas en esta Ley, se
efectuardn sobre el sueldo bdsico, hasta por una cantidad que no
rebase diez veces el salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal, y serd el propio sueldo bdasico, hasta por la suma
cotizable, que se tomara en cuenta para determinar el monto de
las pensiones y demds prestaciones a que se refiere esta Ley.”

Del articulo transcrito se advierte que para efectos del cdlculo
de la pensién se tomard en cuenta el sueldo bdsico, mismo que
se integra por los conceptos de sueldo, sobresueldo y
compensaciones, consignados en el catdlogo general de
puestos del gobierno local y fijado en el tabulador que
comprende a la Ciudad de México, que sirve para calcular el
monto de las aportaciones ante la Caja de Prevision de la
Policia Preventiva de la citada entidad, hasta por una cantidad
que no rebase diez veces el salario minimo general diario

vigente en esta civudad.

De ahi, que se reitere correcta la determinacion de la Sala
Primigenia al considerar que los conceptos “SALARIO BASE,
PRIMA DE PERSEVERANCIA, COMPENSACION POR RIESGO,
COMPENSACION POR CONTINGENCIA, COMPENSACION POR
GRADO SSP ITFP y COMP. ESPECIALIZACION TEC. POL.” deben
formar parte del nuevo cdlculo pensionario, por tanto, que sea

infundado el agravio a estudio.

En la segunda parte del primer agravio adujo la apelante que,
el concepto denominado "COMP. ESPECIALIZACION TEC. POL."

FIOZ-100500-%d

OO LT
CO0T/L 0T AUrL

LIRSV RSN



v

&t

a2

o

TV,

B0 OO TR

PAQO5S001-2024

RECURSO DE APELACION: RAJ.7406/2024
JUICIO DE NULIDAD: TJ/IV-2011/2023

= 2hE

no es objeto de cotizacion, y por ello, no debe ser considerado
en el cdlculo pensionario, foda vez que no forma parte del
sueldo badsico previsto en el articulo 15 de la Ley de la Caja de

Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México.

Asimismo, refiere la apelante que el concepto denominado
“COMP ESPECIALIZACION TEC. POL." es otorgado con base en
el acuerdo "y dicho concepto que la parte actora
reclama no constituye el sueldo base al ser una prestacion
extralegal, ya que no se percibe como un ingreso fijo, regular ni
permanente, por lo que no debe tomarse en consideracion
para el cdlculo de la pension derivado a que un estimulo,
gratificacién, compensacion o prestacion extraordinaria, se
otorga Unicamente por el desempeno sobresaliente de las
actividades o funciones que tengan asignadas, asi como por
cualquier acto excepcional que redunde en beneficio del
servicio al que estén adscritos.

A consideracion de este Pleno Jurisdiccional el argumento a

estudio es infundado, de conformidad con las consideraciones
juridicas siguientes.

Lo anterior, se dice asi porque independientemente de que en
el “Acuerdo” . por el que se expiden los Lineamentos por
medio de los cuales se otorga la “Compensacion por
Especializacion Técnico Policial SSP” 1653 a los elementos
operativos de la Secretariac de Seguridad Publica que se
encuentran adscritos a los Grupos de Proteccién Ciudadana”,

emitido por el Secretario de Seguridad Publica del Distrito
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Federal, hoy Ciudad de México, asistido por el Oficial Mayor de
la Secretaria de Seguridad Publica el siete de noviembre de dos
mil once, se establezca que dicho concepto se otorgaria de
manera mensual al personal policial que realice funciones
operativas, sin que el mismo pudiera considerarse un pago
permanente, la determinacion de la Sala Ordinaria se
encuentra apegada a derecho, ya que tal concepto, se
advierte de los recibos exhibidos por la accionante, fue

pagado mensualmente durante el Ultimo trienio laborado.

Aunado a lo anterior que, dicho concepto consfituye una
compensacion, por lo que se actualiza el supuesto previsto en
el articulo 15 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, por ello, que haya quedado
acreditado que la autoridad demandada viold la garantia de
seguridad juridica del actor al otorgar una pensién, sin tomar en
consideracion todos los conceptos que forman parte del salario
bdsico, y que se advierten de los recibos de pago exhibidos, los
cuales de conformidad con el articulo 18 de la Ley de la Caja
de Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México,
son documentos expedidos por la propia dependencia en la
que prestd sus servicios el actor, motivo por el cual se reitera,

que éstos gozan de valor probatorio pleno.

En ese sentido es de precisar que, la limitante referida en el
Acuerdo citado por la recurrente, relativa a que dicho
concepto se otorgaria de manera mensual al personal policial
que realice funciones operativas, sin que el mismo pudiera
considerarse un pago permanente, debe entenderse como la
facultad con la que cuenta la Corporacion para suprimir el

pago de dicha prestacion, sin embargo, se reitera que en el
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caso que nos ocupa la actora si recibid el pago
correspondiente por el multicitado concepto durante el Ultimo
frienio laborado, ya que existe reconocimiento expreso por la
autoridad demandada, por lo que si debid incluirse en el

cdlculo para la pension correspondiente.

En la segunda parte del segundo agravio refirio la autoridad
apelante que, existe una errénea interpretacion por parte de la
Sala del conocimiento, toda vez que le otorgd un beneficio al
pensionado en el sentido de que sea incluido en el cdélculo
pensionario el concepto denominado “COMP.
ESPECIALIZACION TEC. POL." mismo que fue percibido durante
el Ultimo trienio, sin embargo al momento de senalar que se
cuenta con facultades para realizar el cobro de las
aportaciones que no fueron realizadas, aduce que Unicamente
respecto del Ultimo trienio laborado, determinacion que resulta
desproporcional, foda vez que, el pensionado debid aportar y
pagar a la demandada durante tfoda su vida laboral.

A consideracion de este Pleno Jurisdiccional el agravio a

estudio es infundado, de conformidad con las consideraciones
juridicas siguientes.

Es de precisarse que, no es imputable al hoy actor el hecho de
que no se hayan realizado los descuentos correspondientes a
las aportaciones previstas en el articulo 16 de la Ley de la Caja
de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal,

respecto del concepto denominado “COMP. ESPECIALIZACION
TEC. POL.”, cuando se encontraba en activo dentro de la
Corporacion.
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ela Ahora bien, este Organo Colegiado advierte que la Ley de la
Ciudad de México

Caja de Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de
México no establece el tiempo que deberd considerarse
cuando no se hayan redlizado las aportaciones
correspondientes respecto a las percepciones que formen
parte del sueldo basico, empero, debe atenderse por analogia,
las reglas previstas en el articulo 26 de la Ley de la Caja de
Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México, que
preve que para realizar el cdlculo pensioncrio debe tomarse en
cuenta el cien por ciento del promedio del sueldo bdsico
percibido durante el Ultimo trienio, por tanto, es la misma
temporalidad que debe ser ftomada en consideracion para

redlizar el cobro de las aportaciones no readlizadas.

De ahi, que resulte correcto lo determinado por la Sala del
conocimiento respecto a que el importe diferencial relativo a
las cuotas que debid aportar cuando era trabajador y por el
monto correspondiente de acuerdo al salario que devengaba,
el cual serd Unicamente respecto del Ultimo trienio laborado;

sirve de apoyo a lo anterior la siguiente Jurisprudencia:

Epoca: Cuarta

Instancia: Sala Superior, TCACDMX

Tesis S.S. 28

“PENSION POR JUBILACION POR ANOS DE SERVICIO DE UN POLICIA
PREVENTIVO. CALCULO DEL IMPORTE DIFERENCIAL DE LAS CUOTAS NO
APORTADAS POR EL ELEMENTO DE POLICIA, CUANDO SE ENCONTRABA
EN SERVICIO ACTIVO. La jurisprudencia sustentada por la Sala Superior
de este Tribunal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
diez de julio de dos mil tfrece, de voz: "CAJA DE PREVISION DE LA
POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA FACULTADA PARA
COBRAR A LOS PENSIONADOS EL IMPORTE DIFERENCIAL DE LAS
CUOTAS QUE DEBIERON APORTAR CUANDO ERAN TRABAJADORES";
definid que dicha Entidad estd facultada para cobrar a los
pensionados el importe diferencial relativo a las cuotas que debieron
aportar cuando eran frabajadores y por el monto comrrespondiente de
acuerdo al salario que devengaban, lo cual se traduce en un adeudo
parcial de cuotas a favor de la Caja que debe requerirse a aqguellos
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al efectuarse el respectivo ajuste de su cuota pensionaria. Ahora bien,
el articulo 24 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva
del Distrito Federal, senala que la pension por jubilacién a que tendra
derecho el elemento que ha prestado sus servicios en la Policia
Preventiva del Distrito Federal por freinta anos o mas de servicio y
tenga el mismo tiempo de cofizar serd del 100% del promedio
resultante del sueldo bdsico que haya disfrutado el elemento en los
tres anos anteriores a la fecha de su baja. En concordancia con dicho
precepto, entonces resulta juridicamente procedente que se
condene en el juicio contencioso administrativo al Gerente General
de la referida Caja, a emitir un nuevo dictamen de pension en el que
ordene el pago retroactivo comrrespondiente, efectuando el cobro del
importe diferencial resultante, Unicamente con relacion al Ultimo
trienio laborado para el cdlculo de la pension.”

Como consecuencia del andlisis anterior, al no mediar algun
otro agravio tendiente a desvirtuar la legalidad del fallo emitido
por la Cuarta Sala Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal, con
fecha veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, en el juicio
numero TJ/IV-2011/2023, resulta procedente confirmarlo con
fundamento en el articulo 117 de la Ley de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México.

Por lo expuesto y con fundamento ademas en los articulos 15
fraccion Vil y 16 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia de
la Ciudad de México, y los diversos 1, 116, 117 y 118 de la Ley

de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Los dos agravios hechos valer en el Recurso de
Apelacion, RAJ.7406/2024 resultaron infundados, por los motivos

y fundamentos legales que se precisan en el Considerando IV
de la presente resolucion.
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SEGUNDO.- Se confirma la sentencia pronunciada por la Cuarta
Sala Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal, con fecha
veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, en el juicio

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

numero TJ/IV-2011/2023 promovido pol

TERCERO.- Para garantizar el acceso a la imparticion de justicia,
se les hace saber a las partes que en contra de la presente
resolucion, podrdn interponer los medios de defensa previstos
en la Ley de Amparo, y asimismo, se les comunica que en caso
de alguna duda, podran acudir ante el Magistrado Ponente,
para que les explique el contenido y los alcances de la presente

resolucion.

CUARTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y con testimonio de la
presente resolucion, devuélvase a la Sala de Origen el
expediente citado y archivese el Recurso de Apelacién numero
RAJ.7406/2024.
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ASl POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIO EL PLENO JURISDICCIONAL DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EN SESION CELEBRADA EL DIA DOCE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO INTEGRADO POR LOS C.C.
MAGISTRADOS DOCTORA ESTELA FUENTES JIMENEZ, PRESIDENTA DE ESTE TRIBUNAL, LICENCIADO JOSE RAUL ARMIDA REYES,
LICENCIADA LAURA EMILIA ACEVES GUTIERREZ, DOCTOR JESUS ANLEN ALEMAN, MAESTRO JOSE ARTURO DE LA ROSA PENA,
IRVING ESPINOSA BETANZO, MAESTRA REBECA GOMEZ MARTINEZ, DOCT MARIANA MORANCHEL POCATERRA, DOCTORA
XOCHITL ALMENDRA HERNANDEZ TORRES Y EL LICENCIADO ANDRES ANGEL AGUILERA MARTINEZ.

FUE PONENTE EN ESTE RECURSO DE APELACION EL C. MAGISTRADO LICEN
/

D() JOSE RAUL ARMIDA REYES.

LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 1, 9, 13FRACCION VII, 16 Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE , AS| COMO EL ARTICULO 15 FRACCIONES | Y X
DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA CIUDAD DE MEXICO, 116 Y 117 DE LA LEY DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO VIGENTE jA PARTIR DEL PRIM DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE.

POR ACUERDO TOMADO POR LOS MAGISTRADOS INTEG S DEL PLENO JUR
DE DICIEMBRE DEL DOS MIL VEINTE, FIRMAN LA PRESENTE RESOLUCION LA MA
PRESIDENTA DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL, DE LA SALA SUPERIOR Y DE LA J
C. SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS “I', QUIEN DA FE.

CCIONAL EN SESION CELEBRADA EL DIA DOS
RADA DOCTORA ESTELA FUENTES JIMENEZ,
A DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION, ANTE EL

PRESIDENT

MAG. ESTELA RUENTES JINENEZ

ESTRO JOACIM BARRIENTOS ZAMUDIO, SECRETARIO GENERAL BE ACUERDQS 1" DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
CIUDAD DEFEXICO, HACE CONSTAR QUE LA PRESENTE PAGINA ES PARTE\INTEGRANTE DE LA RESOLUCION DICTADA EN EL
CURSO DE APELACION: RAJ.7406/2024 DERIVADO DEL JUICIO NULIDAD: \ TJNV-2011/2023, PRONUNCIADA POR EL PLENO

RESOLUTIVOS SE TRANSCRIBEN A CONTINUACION: "PRIMERO - Los dos agravios hechos
resultaron infundados, por los motivos y fundamentos legales que se precisan e el Considerando IV de la presente resolucion, SEGUNDO.
confirma la sentencia pronunciada por la Cuarta Sala Ordinaria Jurisdiccional esle Triburlg, con fecha veinlinueve de noviembre de dos il
veintitrés, en el juicio nGmero TJ/IV-2011/2023 promavido por °ATC PERSONAL ART86 LTAPRCCOMY EQ CERO.- Para garanlizar ¢f acceso a la impartici
justicia, se les hace saber a las partes que en contra de |a presente resolucion, ran inlerpAner los medios de defensa previstog enTa
Amparo, y asimismo, se les comunica gue en caso de alguna duda, podran acudir el Magigtrado Ponente, para que les expligde el c
los alcances de la presente resolucion, CUARTO .- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y con jestimonio de la presente respidcion, de
Sala de Origen el expediente citado y archivese &l Recurso de Apelacion nimero 3‘4 62024

aler en el Recurso de Apelacién, RAJ.7406/20 -d




