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PRESENTE. 3/
Devuelvo a Usted, el-expediente del julcio de nulidad némero T3/I-8 ua;:hza,
an 56 fojas utiles/:ismn que fue remitido para sustanciar el recurse de apelacion
sefialado al rubro, y en razdn de gus con fecha DIECISIETE DE ABRIL DE DO
MIL VEINTICUATRO, &l pleno de la Sala Superior de este Tribunal emitio resoludon
en &l misma, la cual fue notificada a la autoridad demandada y a la parte actora
el DIECISIETE DE MAYO DE DOS MIL VEINTICUATRO, y toda vezr gue ha
transcurride en exceso el término para que las partes interpusieran medio de de'rénsa
alguno (Amparo o Recurse de Revisidn), con fundamento en el articulo 115 de la Ley
de Justicia Administrativa de la Ciudad de Meéxico, vigente 2l dia siguiente de su
publicacién, el primero de septiembre de dos mil diecisiete en la Gaceta Dficial .de ]
Cludad de México, v el artlculo 15 fraccidn XIV del Reglamento Intericr vigente a
partir cel once de junic de das mil diecinueve, se certifica que en tra ._:Ié la
resolucidn del DIECISIETE DE ABRIL DE'DOS MIL VEINTICUATRO, cictada en el
recurso de apelacion RAJ.7504/ 2024,/:::;9 abserva a la ‘echa en los registr:_::s de
la Secretaria General de Acuerdos [ gue se haya interpuesto algdn medio de defensa,
lo antericr para los efectos legales a que haya wugar,
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& RECURSO DE APELACION NUMERD:
RAJ, 7504/2024

JUICIO NOMERO: T1/1-83603/2023
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
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en su caracter de autcrizada de la parte
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RESOLUCION AL RECURSO DE APELACION NUMERO RAJ,

750472024, irterpuesto ante este Tribunal el dia veintinueve de
X ! 2 DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

enero de dos mil veinticuatro, por e su

caracter de autorizada de la parte actora, en contra de la sentencia

de fecha cuince de diciembre de dos mil veintitras, oronunciada por

la Primera Sala Ordinaria de este Organo Jurisdiccional, en el juicio

contarcioso administrativo nimero T1/I-83603/2023.
ANTECEDEMNTES

1.- Por escrite presentado ante la Oficialia de Partes de este

DATO PERSONAL ART.186 LTAIP|

Tribunal el dia once de octubre de dos mil ventitres,

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

por su propio derecho, demando la nulidad de:
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"'ﬁ.} El oficio nidmmara DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX de fecha

cuatro de septiembre de dos mil veintitrés, emitida por el
Director de Prestacicnes y Bienester Social de la Caja de Prevision
de la Policia Auxiliar de la Ciudad de Mexico, mediante el cual da
cantestacion a mi escrito de fecha cuatro de septiembre de dos
mil veintitrés, en el que niega mi derecho al pago de la
Gratificacion Extraordinaria de fin de afio del ejercicia 2021 o los

galarios minimos contemplados  segin acuerdo Mo

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCIL

tada wvez que manifizsta que la gratificacidn anual
extraordiraria no se encuentra regulado por ninguna normatividad
aplicablz a los pensionados de [a Caja de Previsidon de la Policia
Auxiliar de la Ciudad de Mexico; asimismo, niega el incremento de
mi pensidn del 22%, 2n virtud de que precisa gue en la clausula
3.3 de mi Acuerdo de Pensidn se incrementard en la misma
proporcion en gue se madifigue anualmenta el salaric minimo
mensugl en el Distrito Federal ahora Ciudad de Mexico, o bien en
los porcentajes que sean determinados por Acuerdo del Lﬁrganﬂ de
Goblerro, de tal manera gue el incrementd de mi pension fue
conformea a lo autarizedo por dicho cuerpo colegiado.

B) El ilegal procedimiento administrativo substanciado por las
autoridades demandadas, por concepto de pansién.”

(Mediante escrito de veinlidds de agosto de dos mil veintitres, el
gctor solicitd a la demandada que e le realice el pago de la
Gratificacion Extraordinaria de fin de ano dos mil veintiuno, o los

DATO PERS(
DATO PERSO,

salarios minimos contemplades segun el acuerdo nomero
PrormW AT A los pensionadas v jubllados de la Caja de Previsidn da
la Policia &uxiliar del Distrito Federal; sea revocado la aplicacion del
UMA; el aumente del page de su pensien de manera retroactive,
hasta que sea resuelta su solicitud, ya que en el aumento del
veintidés por ciento al salarlo minimo general, que autorizé el
gobierno federal, unicamente le otorgaron el siele punto treinta v
seis por ciento, va gue le aplicaron la Unidad de Medida v
Actualizacion (UMAY: el aumento del veirtidds po- clento del salario
minimo autorizado, do manara retroactiva al primero de enero del
ano en curse, con fundamenitc en articulo 27 de las Reglas de
Operacian del Flan de Prevision Sccial de los Miembros de la Policla
Auxlllar del Cistrito Federal.

En el oficie controvertide la autoricad respondid que par lo que hace
al aurmerto del veintidds por ciento al salaric minimo autorizado ce
manera retroactiva al primero de enero del aino dos mil veintidds,
no puede ser llevaco a cabo, puee |a Caja de Previsidn de la Policia
Auxiliar del Distrito Federal, rige su actuar conforme a los acuerdos
a la Lirecclon General de la referida Caje, hasta en tanto no existan
elermentos de definicicn del salaric base de cotizacion para la
determinacidon de una pension conforme a las Reglas de Operacidn,
asimismo, se establecid que la actualizacidn de las pensiones serd
tomande en consideracion log incrementos de la Unidad de Medida
y Actualizacion (UMA), al respecto y de conformidad con la
piblicacion en el Diario Oficial de la Federacian el diez de enerp de
dos mil veintitrés, en el cual se advierte gue dicho incremento
ertraria en vigor a partir de febrerc de dos mil veintidos, tal como
dispone el articulo 5 de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion, de tal suerte gue el incremento a su
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pension es conforme a derecho | surtiends afectos a partir deal
primearo de febrero de dos mil veintidds.

En cusnto a la gratiticacion extraordinaria de fin de anfo dos mil
ventiung, o los 156 salarios minlmos que refiere, no se encuentra
regulado por ninguna narmativided aplicable a los pensionacos ce

\TO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

la mencinnada Caiza. si bien se invacan los acuerdns

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX ;4 =c reficren
a una obligacidn de pago para afios anteriores v no respecto al afo
dos mil veirtiuno; es improcedente la reclamacion de vele de
despensa, ya gue solamente se les otorga el estimulo ce fin de afio
{wvales) ejercicio dos mil veintiuno a los trabajadores de la Polica
Auxiliar gue se encuentren en activo en la forma establecida en al
"ACLIERDO MEDIANTE EL CUAL SE DAY A CONOCER LOS
LINEAMIENTOS: POR MEDIO DE LOS CUALES SE OTORGA EL
ESTIMULO DE FIN DE ANG (MALCS) EIERCICIO 2021%, sin gue
pueda ser reclarmmaco pur os pensiorados o jubilades, siendo que 2
actor va no es elemento activo de la comoracion, al habher firmado

DATO PERSONAL ART.186 LTAIF

su acuerdo de pensian ndmero

2.- A través del acuerdo de trece de octubre de dos mil
la autoridad demandada, a efecto de que produjera su contestacion
de demanda, carga procesal gue fue cumplimentada en legal tiempo

y forma.

2.- Madiante proveido de facha ventitrés de noviembre de dcs

- mil veintitres, la Magistrada Instructora, en terminos de lo dispuesto

en el articulo 94 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
Mexico, hizo saber a las partes que tenian un térming de cinco dias
para formular alegatos y que, al vencar dicho plazo, con alegatos o

sin ellos, quedaria cerrada la instruccion del juicio.

4.~ El dia quince de diciembra de dos mil veintitrés, la Primera
Sala Ordinaria de este I.J_'.lrgﬁnn Jurisdiccional dicto santencia, con los

puntos resolutivos siguientes:

“PRIMERO. - [Csla Sala Juzgadora tlene coempetencia para
conocer v resolver el preseate juicio, de corformidad con las
consideraciones juridicas expuestas en el Considerando I de |a
presente sentenca.

SEGUNDO.- NO SE SOBRESEE & presente juicin de nulidad, por
las razones juridicas en el Considerando II, de la presente
sentencia,
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TERCERO.- SE RECONOCE LA VALIDEZ DEL OFICIO NUMERO
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX g FECHA CUATRO DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES, de conformidad con lzs

consideraciones expuestas en &l considerando IV de la presente
sentencia.-

CUARTO.- Se hace saber a las partes, que en contra de |a presente
sentencia, pueden interponer dentro de los diez dias habiles
siguientes al en gue surte efectos la notificacion correspondiente,
el recurso de apelacion prevsto en el articule 116 de la Ley de
Justicia Administrativa de lz2 Ciudad de México.

QUINTO.- A efecto de garantizar debidamente el derecho humano
de accaso a la justicia, en caso de duda, las partes pueden acudir
ante la Magistrada Ponente, para que les expligue el contenido v los
alcances de la presaente sentencla.

SEXTO.- HﬂT.IZFiQLFESE PERSONALMENTE A LAS PARTES.”

{Se reconocia la validez del oficio impugnado, pues el incremento
de la pension debe hacerse conforme a la Unidad de Medida v
Actualizaciér (UMA), pues la Segunda Sala de la Suprema Corte de
lusticia de la Macian, determind gue el aumento anual en la cuantia
de las pensiones debia cuantificarse con base en el valor de la
Unicad de Medidz y Actualizacion y no en el salaric minimo;
atendiendo a la reforma constitudonal publicada en el Diarlo Oficial
de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en
materia de decindexacion del salario minimo; en consecuencia deoe
entenderse quz lo sefalado en los numerales 7, subnumeral 7,2 del
Plan de Prevision Social de los Miembros de la Policia Auxiliar de!
Distrito Federal, en la parte relativa a lo expresado en salarios
minimos, se refiere 2l valor de la Unidad de Medida v Actualizacién,
de acuerdo con el articule Tercero Transitorio del “*Decreto por el
que se declaran reformadas v adicicnadas diversas disposicicnes de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de desindexacion del salario minima™,

Respecio a la solicitud de pago de gratificacion extraordinaria por
gl equivalente a véles de fin de ano, es improcedenta, pues el actor
no encuadra en la hipotesis normativa prevista en el "ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE DAN A CONOCER LOS LINEAMIENTOS POR
MEDIO DE LOS CUALES SE OTORGA EL ESTIMULO DE FIN DE ANO
(VALES) EIERCICIO 2021", pues fue dado de baja eon motiva del
Dictamen de Pension por Edad v Tiempo de Servicios).

3.~ La sentencia de referencia fue notificada tanto a la parte

actora come a la avtoridad demandada el dia dicciocho de enero de

dos mil veinticuatro, tal como consta en los autos del expedients del
juicio principal.

B.- Con fecha veintinueve de enero de dos mil veinticuatro,

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

en su caracter de autorizada de Iz parte
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actora, interpuso el presente recurso de apelacién en contra de la
sentencia en comento, de conformidad con lo previsto en los articulos

116, 117 y 118 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México.

7.- Por auto de fecha once de marzo de dos mil veinticuatro,
pronunciado por la Magistrada Presidenta de este Tribunal y de su
Sala Superior, se admitio y radicé el citado recurso de apelacion,
designandose como Magistrado Ponente al Licenciado ANDRES
ANGEL AGUILERA MARTINEZ, Titular de la Ponencia Cuatro de la
Sala Superior, a fin de que formulara el proyecto de resolucion
correspondiente, recibiéndbse los autos el dia diecinueve de marzo

de dos mil veinticuatro.

CONSIDERANDO

I.- El Pleno Jurisdiccional del Tribunal de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México, es competente para conocer y resolver el

presente recurso de apelacién, conforme a lo dispuesto en los

- articulos 15, fraccion VII de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa de la Ciudad de Méxicoy 116, 117 y 118 de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

II.- La Sala juzgadora, para reconocer la validez del acto

impugnado, determiné lo siguiente:

“I. Esta Primera Sala Ordinaria Jurisdiccional del Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, tiene competencia
para conocer y resolver del presente juicio, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 122, Apartado A, fraccién VIII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 40
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; y los articulos 1,
3, 31 fraccion 1 y 32 fracciéon VIII, todos de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

II.- Previo al estudio del fondo del juicio, esta Sala Juzgadora
analiza y resuelve las causales de improcedencia y sobreseimiento
que hace valer la autoridad demandada y de oficio las que pudieran
configurarse, de conformidad con el articulo 70 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, en virtud de tratarse de
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cuestiones de orden publico v de estudio preferente.

IL1.I Como primera causal de improcedencia y sobreseimiento qua
hace valer la autoridad demandada, exprasa lo siguiente:

Da |as cosbancas da aubos se apeecia quo asislen 038 prelessines qus busea chlene i parle oo,
tamanco como base o clich de fechs cualro de sealiembie do das mil verlilrés. emiido por el Dirsctor da
Freslecianas y Eeseslar Sccisl fe ashy Crganiems Descesirafzado, wm embargs, por b gue hace @

DATO PER¢

“imEwmenio de m! pantin ol fo Wi conocrmeni madiame o oo que impugna, o s 8
miremenfo se epokd ol prmare de lekrare da das mil veintid3s, par ko cusl 38 sciualza ja cousal da
improcalancy que més adelanie 52 hord aler, sdemas o g 58 SONETETE QLS BA hE SWiRge Bl Getasha
de @ phtle acom paw mecctanka, por pressnar sy demanda heera ded plam orevisto ceea elia

{od

En eské msm0 Safldo, pol b gue ace & B prelension consislente en @l Sumenlc & pago e & pEngas
corforme ol sglanc minime, sonrarks 0 0 b Selel of schecent. re e canscimionle an gl mas da
gppleckre de doe mil wertdeds dal ario Que reflers, aine qui piy Teberes mabebiizada 1o ejssistn del
inctemenls & & pensitn dal sociananie desde & imarn da favern de dos md vaniidts como mis adeians an
axpondrd, ssba debld do presendar se demanda denlra dal plare & gue s= eliee o aificels 59 de (2 Ley de
Fudicia Admnistaing e B Cluded de MEGOC y @ no feber ‘edllsio comsnlid 08 FENEME sapieds o

SOnie eilicedn ¢ eclugkzenic por D, B covsal da Feccadencil poeviats en gl aelicubs 92 Frassan W
e e R

La misma se considera INFUNDADA, pues contrario a lo sostenido
par la autoridad, con independencia de la fecha de conocimiento de
la actora del acto impugnado, ello no debe ser entendido an el

senbddo de gue nos encontramos en presencia de un acto
consentido.

Esto es asi, pues la demandada pierde vista que el derecho del
acclonante para reclamarn la correcta cuantificacion del Incremente
anual que le cerresponde por 1a pension debatida, como se observa
del estudio integral realizado al escrito inicial de demanda en auvtos,
se trala de un aclo de tracto sucesivo gue revisite el caracter de

imprescriptihle, por tanto, es infundadn lo sostenido por la
autoridad,

Tluswra a lo precedente el criterio jurisprudencial 1.60.T. 1/50 (10a.),
sustentada por el Sexto Tribunal Coleglado en Materla del Trabajo
dal Prarmer Circuito, publicado en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federzcion en diciembre de 2019, Libro 73, Tomao I1, pagina
930, cuva voz v texto establecen:

"PENSION JUBILATORIA. EL DERECHO PARA REEL:II.MAR
SUS INCREMENTOS Y LAS DIFERENCIAS QUE DE ESTOS
RESULTEN ES IMPRESCRIPTIBLE.- Conforme & &
jurisprudencia de la Suprema Corle de Justicia de la Nacion,
el derecho para reclamar la pension jubilatoria o su correcls
fifacion es imprescriptible, por tratarse de actos de tracto
sucesivo gue se producen dia a dia; en consecuencia, tambien
2e imprascriptinle el darecho para reclamar ios incrementos y
ias diferencias que resuften de éstos, prescribiendo, en su
caso, unicamente (as acciones para demandar ef page de fos
aumentos reclamados en las pensiones de jubilacion de los
meses anteriores en mas de un afio a 1a fecha de presentacion
de la demanda, en tériminos del articulo 516 de la Ley Federal
del Trabajo, que sefala el plazo genérico de prescripcién.™

II.IT En cuarto a la segunda causal de improcedencia v
sobroescimiento, expresa lo siguiente:
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Por lo que hace al “pago de la Gratificacion Extraordinaria de fin de afio en efectivo gjercicio dos mil veintiuno®
{equivalante al conceplo de vales de despensaj’, de manera indebida el peticionario pretends basar su accion
an el oficio de fecha cualro de septiernbre de dos mil vaintitrés cuando lo cierto es gue, por una parte. e

corresponde acreditar la obligacidn o en su caso la disposicién que prevé y obliga a realizar el pago que
pretende, situacién que no aconlece y que por ende conlleva a que no se acreditan elementos pre constitutivos
necesarios para la accién que prelende, lo anterior con fundamento en los articulos 82 fraccién VI, VII, IX, X v
X'y 93 fracciones II, IV y V, de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, que a la letra dicen:

Dicha causal se la misma se DESESTIMA, ya que son argumentos
relacionados con la legalidad de la emision del acto impugnado, y
por lo tanto su estudio es una cuestion que se analizara en el fondo
del juicio.

Resulta aplicable la Jurisprudencia nimero cuarenta y ocho emitida
por el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, el dia trece de
octubre del dos mil cinco, y publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el dia veinticinco del mismo mes y afio, la cual a la
letra dice:

“Epoca: Tercera

Instancia: Sala Superior,

TCADF Tesis: S.5./J. 48 "

CAUSAL DE IMPROCEDENCIA. SI EN SuU
PLANTEAMIENTO SE HACEN VALER ARGUMENTOS
VINCULADOS CON EL FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE LA. - Si se plantea una causal de
improcedencia del juicio de nulidad, en la que se hagan valer
argumentos vinculados con el fondo del asunto, la Sala que
conozca del mismo al dictar sentencia debera desestimarla y
si no existe otro motivo de improcedencia, entrar al estudio de
los conceptos de nulidad.”

Sin mas causales de improcedencia y sobreseimiento que se
adviertan en la controversia planteada, se procede a entrar al
estudio del fondo de la Litis.

III. De conformidad con el articulo 98 fraccion I de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México; la controversia en
el presente juicio, consiste en resolver sobre la legalidad o
ilegalidad del acto impugnado, que ha quedado debidamente
precisado en el resultando uno de la presente sentencia, para efecto
de reconocer su validez o declarar su nulidad.

IV. Esta Juzgadora realiza un analisis de los conceptos de nulidad
que hizo valer la parte actora en su escrito inicial y la refutacion
que realizd la autoridad demandada en la contestacion a la
demanda, haciendo una fijacién clara de los puntos controvertidos
en cada uno de ellos, asi como las pruebas ofrecidas por las partes,
precisadas, desahogadas y admitidas, de conformidad con el
articulo 98 fraccion I de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, dandoles el valor probatorio que en derecho
corresponde de conformidad con el articulo 91 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México.

Al respecto, esta Sala Juzgadora procede al estudio de los dos
conceptos de nulidad que hace valer la parte actora, lo anterior,
dada la relacion que guardan los mismos, sirve de apoyo a lo
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anterior la jurisprudencia nimero (IV Regién)2o. /5 (10a.), de la
Décima Epoca, aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region, visible en la pagina
dos mil dieciocho, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, abril de dos mil dieciséis:

"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIVERSO. El articulo 79 de la Ley de Amparo previene que la
Suprema Corte de IJusticia de la Nacion, los Tribunales
Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito pueden
realizar el examen conjunto de los conceptos de violacion o
agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a
fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, empero
no impone la obligacion al juzgador de garantias de seguir el
orden propuesto por el quejoso o recurrente en su escrito de
inconformidad, sino que la Unica condicion que establece el
referido precepto es que se analicen todos los puntos materia
de debate, lo cual puede hacerse de manera individual,
conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicion o
en uno diverso.”

En tal virtud el actor sustancialmente manifiesta que el acto
impugnado, viola en su perjuicio, los articulos 14 y 16 de las
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esto, al no
otorgdrsele el estimuio de fin de afio (vales), solicitado, asi como,
el incremento de su pension que goza con motivo del dictamen de
pension por jubilacion que disfruta, en términos del incremento del
salario minimo mensual vigente en la Ciudad de México.

Por su parte la autoridad demandada, al contestar la demanda
defendio la legalidad del acto impugnado.

Conceptos de nulidad que resultan INFUNDADGOS, ya que en
cuanto a la solicitud de incremento de la pension de forma anual,
conforme al salario minimo general vigente en la Ciudad de México;
al respecto, la autoridad demandada, al emitir el acto impugnado
determind lo siguiente:

2.- Por lo que hace a la adecuacion del pago de su pensidn, es de sefialase, que de conformidad con lo
establecido por el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el salario
minimo constituye la remuneracion minima a que tiene derecho todo trabajador con motivo de las
labores desempenadas, establecido como un derecho irreductible, asimismo, en el apartado A,
fraccion VI, del citado articulo 123 se sefiala que el salario minimo no puede ser utlizado como indice,
unidad, base, medida o referencda para fines ajenos a su naturaleza, lo cual implica que el
Constituyente Permanente prohibié al legislador ordinario continuar empleandolo como referencla
para el pago de obligaciones, entre otras, aquellas de naturaleza civil, mercantll, fiscal y
administrativa, entre las que se encuentran las cuotas y aportaciones de seguridad social.

De esta manera, si bien la pensién jubilatoria constituye un derecho de seguridad social que deriva
de la existencia de un vinculo laboral, en términos del articulo 123, apartado B, fraccion XI, inciso a),
dela Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al cual los trabajadores del Estado Lienen
derecho una vez que cumplen con los requisitos de edad y aflos de serviclo previstos legalmente, el
aspecto relativo a su cuantificacion, al no referirse a alguno de los requisitos que condiclonan el
otorgamiento del benelicio jubilatorio, corresponde a la materia administrativa y no a la laboral.

- -
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Lo anterlor, con el propésito de recuperar el poder adquisitivo del salario minimo y dar
cumplimiento al mandato constitucional relativo a que debe ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de quien sea ¢l soporte de una familia, el Constituyente Permanente aproba la

Tribunal de Justicia reforma constitucional en materia de desindexacién del salario minimo, con la que se implementé la
Administrativa creacion de la Unidad de Medida y Actualizacion, expresada en moneda nacional, que sustituy6 al
de la salario minimo como indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones
Ciudad de México y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal (ahora Ciudad de México),

asi como en las disposiciones juridicas gue emanen de todas las anteriores, en términos de lo previsto
en el articulo 26, apartado B, de la Constitucién General.

l()e e)sia manera, sl bien la pensién jubilatoria constituye un derecho de seguridad social que deriva
de la existencia de un vinculo laboral, en términos del articulo 123, apartado B, fraccién XI, inciso a),
de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, al cual los trabajadores del Estado tienen
derecho una vez que cumplen con los requisitos de edad y afios de serviclo previstos legalmente, el
aspecto relativo a su cuantificacion, al no referirse a alguno de los requisitos que condicionan el
otorgamiento del beneliclo jubilatorio, corresponde a la materia administrativa y no a la lahoral,

Lo anterlor, con ¢l propdsito de recuperar el poder adquisitivo del salarlo minimo y dar
cumplimiento al mandato constitucional relativo a que debe ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de quien sea el soporte de una familia, el Constituyente Permanente aprobé la
reforma constilucional en materia de desindexacion del salario minimo, con la que se implementé la
creacién de la Unidad de Medida y Actualizacién, expresada en moneda nacienal, que sustituy6 al
salario minimo como indice, base, medida o referencia para determinar ia cuantia de las obligaciones
y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal (ahora Ciudad de México),
asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores, en términos de lo previsto

"F B % en el articulo 26, apartado B, de la Constitucién General.
& > -
A8 A Y con base en la transcripcion hecha, determina que el incremento
NN Ef,' sera autorizado conforme al érgano de gobierno referido, que se
*# traduce que el mencionado incremento sera conforme a la Unidad
7 o de Medida y Actualizacion vigente en la Ciudad de México (véase la

foja diez de autos).

Actuacion que es conforme a derecho y para ello es necesario
senalar lo que disponen los articulos 27 de las Reglas de Operacién
o del Plan de Prevision Social de los Miembros de la Policia Auxiliar
del Distrito Federal y 7, subnumeral 7.3 del Plan de Prevision Social

de los Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito Federal:

(REGLAS DE OPERACION DEL PLAN DE PREVISION
SOCIAL DE LOS MIEMBROS DE LA POLICIA AUXILIAR
DEL DISTRITO FEDERAL, AHORA CIUDAD DE MEXICO)

“Articulo 27.- La cantidad que perciban los pensionistas en
cada caso, sera la base para aplicar los porcentajes de
incremento cuando se concedan aumentos generales a los
sueldos basicos de los elementos activos.”

(PLAN DE PREVISION SOCIAL DE LOS MIEMBROS DE LA
POLICIA AUXILIAR DEL DISTRITO FEDERAL, AHORA

CIUDAD DE MEXICO)

“7. PROGRAMAS Y PROYECTOS PRIORITARIOS

(...)

7.3 Pensiones

Descripcion: El otorgamiento de pensiones a los integrantes
de la Policia Auxiliar constituye una garantia y proteccion a sus
remuneraciones, contribuyendo a mantener su nivel de vida
personal y familiar. Asimismo, el pago de gastos en caso de

*ZOL-STLZO0Yd

1]
s

{3

SROUTEUT

€



1 R 20ET
ae e mat

T OO SR

Poe-ODaTs-21

falle cimiento reprasenta ur apoyo a fos derechohabientes de
la Corporacion.

Objetivos: Cstabecer las reservas ectueriales y un régimen
financiero gue garantice fa cobertura vportuna ¥ eguilalive de
a5 pensiones, servicios y prestaciones gue debe otorgar id
Caja de Prevision. Procurar que los pensionados gocen de las

mismas prestaciones y servicios gue disfrutan los efermentos
en activo.

Lineas de accibn:

L)

Procurar que los pensionistas tengan igualdad de derechos en
prestaciones econdmicas, en especie y gratificacion anual, con
respecto a los que reciben los elementos en activo, asi como
beneficiarios con gumentos 8 sUs pensiones en proporcion

tirecta del porcentale de incremento anual del salario minimo
general.”

De los articulos antes transcritos, se advierte gque, en términos de
las Reglas de Operacion del Plan de Prevision Social de los Miembros
de la Policia Auxiliar del Distrito Federal v el Plan de Frevision Soclal
de los Miembros de la Policia Auxiliar del Dislrito Federal, el
ﬂtm‘{;amimtn de pensionss y sus incrementas seran cancedidos en
galarios minimos. Dal mismo r‘nﬂ:lc:., an el Acuedo de Pensidn por
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
Edad y Tiempo de Servicios ndmaro de fecha
quirce de octubre de dos mil guince, en el punte numero 3-3,
establece que I8 pensidon otorgada se incrementara 2n la misma
proporcion que se modifique el salaric minima en la Ciudad de
México (véase foja trece de autos).

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justcia de |a
MNacién, determind que el aumento anual en la cuantia de las
pensiones debia cuantificarse con base en el valor de la Unidad de
Medida y Actualizaclor v no en el salarlo minlmao, atendiendo a la
reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de |a Federacion
el wveintisiete de enerc de dos mil dieciséis, en materia de
desindexacion del salario minimo, dicha determinacion, estd
contenida en la siguiente jurisprudencia:

"Undécima Epoca

Instancia: Segunda Sala

Registro digital: 2025232

Tesis: 2a./]. 3772022 (11a.)

Fuente: Gacela de! Semanario Judicial de la Federacidn,
Libro 17, Septiembra de 2022, Tomao IV, paoina 3510
Materia(s): Administrativa, Laboral

Tipe: Jurisprudencia

“PEHSIPN JUBILATORIA. EL AUMENTO ANUAL EN 5U
CUANTIA PREVISTO EN LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, ABROGADA, DEBE
CUANTIFICARSE CON BEASE EN EL VALOR DE LA UNIDAD
DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) ¥ NO EN EL
SALARIO MINIMO.

Hechos: Los Tribunales Colfegiadoes de Circuite contendientes
Megaron & posiuras contrarias al analizer si para efecto de
calcular e incremento de la pensidn por jubilacion debe
atenderse a la fecha en que se otorgo dicho beneficio, o bign,
&5 es apficable la reforma constitucional publicada en el Diario



=

Tribunal de Justicia
Administrativa
de la
Ciudad de México

UDADDE My G '

RETAREA Gy
DEACUERD -

RECURSO DE APELACION RAJ. 7504/2024
JUICIO DE NULIDAD TJ1/I-83603/2023

o

Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2016 en materia de
desindexacion del salario minimo.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion decide que el aumento anual en la cuantia
de las pensiones otorgadas en el periodo del 5 de enero de
1993 al 31 de diciembre de 2001, debe cuantificarse con base
en el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion y no en el
salario minimo.

Justificacion: Con el propésito de recuperar el poder
adquisitivo del salario minimo, asi como para dar
cumplimiento al mandato constitucional relativo a que debe
ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de
quien sea el soporte economico de una familia y en
concordancia con la linea argumentativa sustentada por esta
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver la contradiccion de tesis 200/2020, de la que emané
la jurisprudencia 2a./J. 30/2021 (10a.), de titulo y subtitulo:
"PENSION JUBILATORIA. EL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO ABROGADA Y EN EL
REGIMEN DEL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
DEL ISSSTE VIGENTE, DEBE CUANTIFICARSE CON BASE EN
EL VALOR DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
(UMA) Y NO EN EL SALARIO MINIMOQO.", se concluye que el
aumento_anual de la cuantia de la pension jubilatoria debe
cuantificarse con base en el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion. Ello, en atencion a que el incremento o
actualizacion de su importe es un aspecto accesorio derivado
del otorgamiento del beneficio pensionario, que tiene como
propdsito fundamental que no pierda su poder adquisitivo por
el solo transcurso del tiempo y, por tanto, constituye una mera
expectativa de derecho para el titular de la pension, el cual se
actualiza al momento en que se suscita un incremento en el
costo de vida. Consecuentemente, el incremento a que alude
el articulo 57 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, abrogada, en su texto
vigente en el periodo del 5 de enero de 1993 al 31 de
diciembre de 2001, al hacer referencia a una medida o
referencia ajena a la naturaleza de lo que es el salario minimo,
a partir del 28 de enero de 2016, en que entré en vigor la
reforma constitucional en materia de desindexacion del salario
minimo, debe cuantificarse a razén del valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion. Conclusion que es acorde con la
intencion del Constituyente Permanente de impulsar el
incremento del salario minimo con el fin de que cumpla con su
funcion constitucional; asimismo, con el objeto de
salvaguardar el poder adquisitivo del pensionado.”

De la jurisprudencia que antecede, se advierte que si bien la
pension jubilatoria constituye un derecho de seguridad social que
deriva de la existencia de un vinculo laboral, en términos del
articulo 123, apartado B, fraccion XI, inciso a), de la Constitucion,
al cual los trabajadores del Estado tienen derecho una vez que
cumplen con los requisitos correspondientes (y los elementos de
policia alin sujetos a su régimen especial, conferido en la fraccion
XIII del citado numeral), su cuantificacién al no referirse a alguno
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de los requisitos que condicionan el otorgamiento del beneficio
jubilatorio, corresponde a la materia administrativa y no a la
laboral, de ahi que el monto maximo de la pension jubilatoria
constituya una medida o referencia ajena a la naturaleza de lo que
es el salario minimo, y por tanto, el aumento anual de la cuantia de
la pension jubilatoria debe cuantificarse con base en el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién y no en salarios minimos.

Lo anterior, partiendo de que el proposito de la Reforma
Constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en materia de
desindexacion del salario minimo, es recuperar el poder adquisitivo
del salario minimo y cumplir con el mandato constitucional relativo
a que debe ser suficiente para satisfacer las necesidades normales
de quien sea el soporte econémico de una familia, motivo por el
que, en términos de lo previsto en el articulo 26, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se creo la
Unidad de Medida y Actualizacion, como base para cumplir con
obligaciones y supuestos previstos en las diversas disposiciones
juridicas previstos en las leyes federales, estatales, de la ahora
Ciudad de Mexico, para determinar su cuantia y, por tanto, en
concordancia con ello, en el articulo 123, apartado A, fraccion VI,
constitucional establecié que el salario minimo no puede ser
utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines
ajenos a su naturaleza, como en el caso seria, lo tocante a las
cuotas y aportaciones de seguridad social y, por ende, la
actualizacion o incremento del monto pensmnano, que constltuye

un aspecto accesorio derivado de la pension, que se traduce en una
mera expectativa de derecho.

En consecuencia, debe entenderse que lo senalado en los
numerales 7, subnumeral 7. 3 del Plan de Prevision Social de los
Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito Federal, ahora Ciudad de
México, en la parte relativa a lo expresado en salarios minimos, se
refiere al valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, de
acuerdo con el articulo Tercero Transitorio del "DECRETO por el que
se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de desindexacion del salario minimo”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, mismo
que a la letra dispone:

“Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto, todas I ncio 0 como
unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos
en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como
en cualquier disposicion juridica que emane de todas las
anteriores, se engeng_g[g’n referidas a la Unidad de
Medida y Actualizacion.’

Como se ve, a partir de la reforma constitucional publicada el
veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las obligaciones a
cargo de las autoridades que estuvieren basadas en el salario
minimo se entenderian, a partir de la entrada en vigor de dicho
decreto, sustentadas en la Unidad de Medida y Actualizacion, por
tanto, con tal reforma, la referencia al salario minimo quedo
circunscrita a la materia relativa al salario de los trabajadores, en
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tante gque la Unidad de Medida v Acstualizacion funce como ung
referencia ecordomica determinada er  pesos, actualizada &
principlos de cada afo, para delimitar lz cuantia de las cbligaciones
previstas en l2s leyes,

En suma, se demuestra que el accionant2 no Lene derecho a que
sU pension s2 aumente conforme al salaric minimo autorizade, sine
que dicho incremento debe realizarse conferme o la Unidad de
Medida y Actualizacion.

En _ofro orden de ideas en cuarto a la solicitud de page de
aratificacion extraordinaria por el equivalente a vales de fin ce afo,
la autzridad expreso lo siguiente:

Ex rawbn de lo amterion, por lo-gue bace al concepto de page de vales de despansa del afio 2021, e3
Ersportante scfiaxar gue eajshe an ACLERND MEDMNTE EL CUAL 3% DAN A4 CONVOCER LOS
LISEAMIENTOS POR MEING DF 005 CILALES SE OTORGA EL ESTIMULD DE FIN D ARD (VALES)
FERCD 02T |'|||.'1l'::_',1.:|c- fr la Gaoeks Oficial de la Clodad de Eston o B de nevciembre Co E‘_.ﬂE 1,
radifieade &l 2 da diclembrp sl .||'mr1r."|'¢i mi wEadn s g en s l-:a-l1|!1l'|'l [l perhieral RECTMAL
PRIMERD y Capitula IX numeral CHADRAGESIMG QLTRTD, o siguieste:

{..)

En dende &3 ¢'2ra la normatividad al esablecer gue 21 inprocedente 12 seclamacidn de valea de
iespensa, y& cus sriamenke se i otongd el estimulo do fn da afe (¥alesl ofercide 2081, 6 los
trabalasderes_de b2 Pollda Ausliar qus ie cncucmimen_en asive en b forma establicida en diches
lEncamigntoy, ¥ gue eloaskaomn de los yales no e focra efectuar o peosenad que 3¢ SICLINTE COmD
pensknata o jubitadn, v o el case qoe nos ocua, usted ya no 65 elomento activo de in Corparacidn,

DATO PERSONAL ART.1

Leddla ez que usted es retonoeddo coma pensiodista cuanda Brid su Acuerio 42 Pansian

Circunstarcia que es ajustada a derechc, ya gue el acto impugnade,
ne infringe lo establecido en ¢l articulo 14 de la Constitucion Pelitica
de |os Estados Unidos Mexicanos, ¥ para ello es necesario senalar
el concepto de derecho adquirido y expectativa de derecho:

+ Derecho adquirido: Es aguel gue ha entrade al
patrimonio del individun, a8 su domirio o 2 su haber juridicn,
o bien, es aguel que implica la introduecién de un bign, uaa
facultad o un provecho al patrimonio de una persona o
haber juridico.

+ Expectativa de derecho: Es una aretension o esparanza
de que se -ealice una situacién determinada que va a
genzrar con posterioridad un derecho.

Y¥a gue en el caso en concreto, el acto no estad negando un dereche
que el actor adauirid con meotive de la pensién gue goza, sing, se
trata de la expectativa de derecho de cbhtener el estmulo de fin de
afio {vales), dal ejerciclo dos mil veintiuno; sin que sea obice a |o
anterior, lo expresado por el actor en el sentido de que en el
numeral 7.3 del Plan de Prevision Social de los Miembros ce la
Policia Auxiliar del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial
dal Distrite Federa! [hoy Ciudad deo México), en la parte conducente
siguiente:

" .Procurar gue lus pensionislas lengan igualdad de derechos
en prestaciones ecanomicas, en espece y gratificacion anual,

con respecto a les que reciben los elementos en active, asl
come  beneficiarins con aumenios &8 sus  pensioness  en

proporeion directa del porcentaje de incremento anual del
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salario minimo general...”

Ya que dicha porcidon normativa constituye parte de las lineas de
accion que debe realizar la Caja de Prevision de la Policia Auxiliar
de la Ciudad de México, como parte de su funcionamiento, por lo
que se trata de una expectativa de derecho, por lo que no infringe
el numeral 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al no estarsele privando de un derecho constituido que

forme parte de su esfera juridica, sirve de apoyo a lo anterior la
siguiente tesis:

"Novena Epoca

Registro digital: 189448

Tesis: 2a. LXXXVIII/2001

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XIII, Junio de 2001, pagina 306

Materia(s): Constitucional

Tipo: Aislada

IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. NO SE VIOLA ESA
GARANTIA CONSTITUCIONAL CUANDO {.AS LEYES O
ACTOS CONCRETOS DE APLICACION SOLO AFECTAN
SIMPLES EXPECTATIVAS DE DERECHO, Y NO DERECHOS
ADQUIRIDOS. Conforme a la interpretacion que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha hecho del articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en cuanto al tema de la irretroactividad desfavorable que se
prohibe, se desprende que ésta se entiende referida tanto al
legislador, por cuanto a la expedicion de las leyes, como a la
autoridad que las aplica a un caso determinado, ya que la
primera puede imprimir retroactividad, al modificar o afectar
derechos adquiridos con anterioridad y la segunda, al
aplicarlo, produciéndose en ambos casos el efecto prohibido
por el Constituyente. Ahora bien, el derecho adquirido es aquel
que ha entrado al patrimonio del individuo, a su dominio o a
su haber juridico, o bien, es aquel que implica la introduccién
de un bien, una facultad o un provecho al patrimonio de una
persona o haber juridico; en cambio, la expectativa de derecho
es una pretension o esperanza de que se realice una situacion
determinada que va a generar con posterioridad un derecho;
es decir, mientras que el derecho adquirido constituye una
realidad, la expectativa de derecho corresponde al futuro. En
estas condiciones, se concluye que si una ley o un acto
concreto de aplicacion no afectan derechos adquiridos sino
simples expectativas de derecho no violan la garantia de

irretroactividad de las leyes prevista en el precepto
constitucional citado...”

Y en ese orden de ideas, en términos del articulo 80 parrafo tercero
de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, es un
hecho notorio el contenido de la publicacion de el: “YACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE DAN A CONOCER LOS LINEAMIENTOS
POR MEDIO DE LOS CUALES SE OTORGA EL ESTIMULO DE FIN
DE ANO (VALES) EJERCICIO 2021", publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, el cinco de noviembre de dos mil
veintiuno y modificado el dos de diciembre del referido afio, asi
como el: YACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DAN A CONOCER
LOS LINEAMIENTOS POR MEDIO DE LOS CUALES SE OTORGA
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EL ESTIMULO DE FIN DE ANO (VALES) EJERCICIO 2021",
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el veintiocho
de octubre de dos mil veintidos; en los cuales en su Capitulo II
numeral DECIMO PRIMERO y Capitulo IX, numeral
CUADRAGESMO CUARTO Y CUADRAGESIMO QUINTO mismos
que se reproducen digitalmente para una mejor comprension:

CAPITULO T

DEL PERSONAL DE HABERES, DE LA POLICIA BANCARIA E INDUSTRIAL, POLICIA PREVENTIVA ¥
POLICIA AUXILIAR, Y DEL PERSONAL DE BASE SINDICALIZADO Y DE LISTA DE RAYA BASE
SINDICALIZADO NO AGREMIADOS AL SUTGCDMX

DECIMO PRIMERQ. El GCDMX oforgaré el estimulo de fin de aflo VALES ejercicio 2021, a través de los fitulares de
los Organos de la Administracién Piblica, al personal de Haberes de la Policia y al personal de Base Sindicalizado y Lista
de Raya Base Sindicalizado, No agremiado al SUTGCDMX, cuyas remuneraciones sean cubierfas con cargo al Capitulo
1000 “Servicios Personales™ de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gaslo de Ia Cindad de México.

i)

CAPITULO IX
DE LA RECLAMACION

CUADRAGESIMO CUARTO. Los trabajadores que cumplan con los requisitos establecidos en los presentes
Lineamientos y que por estar en frinsito su movimiento de alta o reanudacién de labores no fueran considerados para el
oforgamiento de los VALES, deberin presentar su solicitud por escrito ante el drea de recursos humanos de los Organos de
la Admunsstracion Pablica de su adseripeion, a efecto de que deferminen su procedencia y solicilen los recursos conforme al
calendario establecido por la DGAPYDA

i

CUADRAGESIMO QUINTOQ. Los trabajadores que cumplan con los requisitos establecidos en los presentes
Lineamientos y que por estar en trinsito su movimicnto de alta o reanudacion de labores no fucran considerados para el
otorpamiento de los VALES, deberén presentar su solicitud por eserito ante ¢l Area de Capital Humano de los Organos de I
Administracidn Piblica de su adscripeion, a efecto de que se determine su procedencia y se soliciten los recursos conforme

al calendario establecido por la DGAPYDA.

Ademas en ambos acuerdos, definen el concepto de HABERES:

HABERES. Personal de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Gobiemno de la Ciudad de México, adscritos a 1a Policia
Preventiva, Policia Bancaria e Industrial v Policia Auxiliar.

De lo antes expuesto, los acuerdos en estudio prevén que el
denominado Personal de Haberes que labora para la Policia
Bancaria e industrial, Policia Preventiva y Policia Auxiliar de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México,
denominéndolos a todo aquel personal que esté adscrito a
cualquiera de las referidas dependencias, lo que en el caso en
concreto, el actor no encuadra en la hipotesis normativa
prevista, ya que el mismo fue dado de baja, con motivo del
Dictamen de Pension por Edad y Tiempo de Servicios del cual Goza,
sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis:

“Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Registro digital: 247835

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Volumen 205-216, Sexta Parte, pagina 249

Materia(s): Comun

Tipo: Aislada

HECHO NOTORIO (PUBLICACIONES EN EL DIARIO
OFICIAL).

Es hecho notorio el acontecimiento conocido por todos, es
decir, que es el dominio publico y que nadie pone en duda.
Asi, debe entenderse por hecho notorio, también, a aquél de
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gue el tribunal tiene conocimientos por su propia actividad.
Pracicamente éste po of caso de fa publicacion en el Diario
Dficial de Iz Federacion gque presuntamente debe ser conocido
de todos, particufarmente de los tribunales a guiénes se
encemienda la aplicacion d=! derecho. Por otra parte, i3
notoredas no depende de que todos ios habitantes de una
colectividad conozcan con plena certeza y exactitud de un
hecho, sinc de la normalidad de tal conocimiento en un orculo

determinado, supuesto gue también g2 surte en lns juicios que
se examinan...”

Al no guedar argumentos de nulidad pendientes de estudio, y 2n
consideracion a las razores juridicas expuestas 2n la sentencia,
con fundamento en los articulos 98 v 102 fraceldn [, de la Ley de
Justicia Administrativa de la Cicdad de México, se concluye que [a
presuncion de validez que =e le otorga al acto impugnado en
términos de lo establecido por el articule 79 de la Ley de Justica
Administrativa de la Ciudad de Mexico, no quedd desvirtuada,

resultando procedente RECONOCER LA VALIDEZ DEL OFICIO
I"H:FH EROD DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX g FECHA CUATRO

DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES.”

III.- Se procede al estudio de los agravios expuestos por el
apelante, no siendo necesario transcribir literalmente el contenido de
los mismos, atente a lo dispuesto en la Jurisprudencia numero 17 de
la Cuarla Epm:a, aprobada por la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso  Administrativo  del Distrito  Federal en sesion
cxtroordinaria del dia diez de diciembre de dos mil catorce vy
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veinticinco de

marzo de dos mil quince, misma que a la letra dice:

“"AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES A
LOS RECURSOS DE APELACION ES INNECESARIA sU
TRANSCRIPCION.- De los articulos que integran el Capitulo X1 del
Titulo Szgundo de la Ley Organica del Tribunal ce lo Contenciosc
Administrative del Distrito Federal, denominado * De |as
Sentencias”, v en particular el diverso 126 se advierte gue las
sentencias qu2 emitar las Salas no necesitan formulismo alguno,
razan porla cual se hace innecesaria |a transcripcion de los agravios
hechos valer por el apelants, sin embargo, tal situacién no exime
de cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad
debiendo parz ello hacer una fijacidn clara y precisa de los puntos
controvertidos, asi como el examen y valoracién de las pruebas gue
se hubieren admitido, sefialando fos fundamentos legales en que se
apoyen, deblendo limitar a los puntos cuestionados v a la solucion
de |a Litis planteada en acato al dispositivo 126 de la Ley Organica
del Tribunal de o Contencioco Administrativo del Distrito Federal .

IV.=- Este Pleno Jurisdiccional concluye que el segundo agravio
manifestado en e recurso de apelacion RAJ7504/2024, &=
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\ ”W fundado y suficiente para revocar el fallo combatido, quedando
e _\_-"‘,@ sin materia los demas agravios, ello de conformidad con las

Administrativa
de la

Ciudad de México e : .
La apelante manifiesta sustancialmente en su segundo agravio

que si bien es cierlto en el afno dos mil dieciséis se aprobod la reforma
en materia de desindexacion del salario minimo con la cual se crea
la Unidad de Medida y Actualizacion, la cual sustituyd al salario
minimo como referencia para determinar la cuantia de las
obligaciones, también es cierto que dicha unidad no fue considerada
por el Director General de la Caja de Prevision de la Policia Auxiliar
de la Ciudad de México, al emitir el acuerdo de pensiéon de fecha
quince de octubre de dos mil quince, ello en virtud de que en la
clausula 3-3, se sefialé que la pension se incrementara en la porcion
en que se modifique anualmente el salario minimo en el Distrito

108 3 'rh Federal, ya que cuando se celebré dicho acuerdo todavia no se

ﬂ‘w . aprobaba la reforma en materia de desindexacion del salario minimo,

Jpor lo que no se debe aplicar en perjuicio del actor, por lo que la A

guo no debid reconocer la validez del oficio impugnado.

LREREALLE Resulta fundado lo dicho por la recurrente ya que, de la
A rie sentencia controvertida, se advierte que la Sala de Origen reconocio
la validez del acto impugnado, toda vez que el incremento de la
pension debe hacerse conforme a la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA), pues la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidon, determind que el aumento anual en la cuantia de las
pensiones debia cuantificarse con base en el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion y no en el salario minimo, atendiendo a la
reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en materia de
desindexacion del salario minimo,; en consecuencia debe entenderse
gue lo sefalado en los numerales 7, subnumeral 7,3 del Plan de
Prevision Social de los Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito
Federal, en la parte relativa a lo expresado en salarios minimos, se

refiere al valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, de acuerdo

PZOT-STLEO0-Yd

EE0Z/EDEE-ITL

PRSI TYH

N RURIRRTR RN 0



TSR
s

SIS TR AT

Pl I B

con el articulo Tercero Transitorio del "Decreto por el que se deciaran
raformadas v adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo®™. Respecto a la solicitud de pago de
gratificacion extraordinaria por el equivalente a vales dz fin de afo,
es improcedents, pues el actor ne encuadra en la hipolesis normativa
prevista en el "TACUERDOQ MEDIANTE EL CUAL SE DAN A CONOCER
LOS LINEAMIENTOS POR MEDIC DE LOS CUALES SE OTORGA EL
ESTIMULO DE FIN DE ANO (VALES) EIERCICIO 2021, pues fue dado
de haja con motivo del Dictamen de Pension por Fdad y Tiempo de
Servicios.

Sin embargo, lz Sala Primigenia no analizd el Acuerdo de
Pension por Edad y Tiempo de Servicios numero PrTpTERSOILART IR TATREE
de fecha quince de octubre de dos mil quince {visible a fojas doce vy
trece del expediente de nulidad), pues tal como refiere la apelante,
en la clausula 3.3., se precisd que la Caja de Prevision de la Policia
Auxiliar de la Ciudad de Meaxico, otorgara la pension correspondienta
a partir del primero de septiembre de dos mil guince, la cual se
incrementara en la misma proporcion en gque se modifigue

anualmente el salario minlmo en el Distrito Federal.

Ahora bien, el veintisiete de enesro de dos mil dieciséis, se
publice en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se
declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del saiaric minimo, en el que se establece que
todas las menciones al salario minimo se entenderan
referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), cuyo
decrcto entré en vigor al dia siguiente al de su publicacion atendiendo
lo dispuesto en su articulo primero transitorio; mientras gue el treinta
y uno de diciemhbre de dos mil veintiuno, la Caja de Prevision de la

DATO PERSONAL AR'

Policia Auxiliar de la Ciudad de México emitid los acuerdos
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
los cuales adecuaron la reforma

constitucional anles referida al campo de validez de las prestaciones

que otorga la misma Caja, lo anterior comprendio, ciertamente
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los incrementos pensionarios anuales los cuales se realizarian

con apego a la unidad de medida y actualizacion desde febrero
de dos mil veintidos.

De tal forma, que a partir del veintiocho de enero de dos mil
dieciséis, por disposicion Constitucional el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA) sera utilizado como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago
de obligaciones y supuestos previstos en leyes federales, estatales y
del Distrito Federal —ahora Ciudad de México—, asi como en las

disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

No obstante ello, al haberse pactado en el referido acuerdo de
pensidn, que esta se incrementara en la misma proporcion en que se
modifigue anualmente el salario minimo en el Distrito Federal, es de

estimarse que, a la firma de dicho acuerdo, la Caja de Prevision de

+ la Policia Auxiliar de la Ciudad de México, reconocié que la pension

'vse incrementaria conforme al salario minimo mensual en la

Ciudad de México, y no con base en la Unidad de Medida y

. Actualizacién, por lo que resulta ilegal que la demandada haya

“ considerado que el aumento de la pensién debe efectuarse conforme

a la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), pues de forma
unilateral modifica lo establecido por las partes en el referido acuerdo
de pension, lo que implica que se viol6 en perjuicio del actor la
garantia de irretroactividad de la Ley, ya que es innegable que la
intencion de la citada Caja era realizar dicho incremento conforme a
la medida en comento, pues si hubiera sido su intencion otorgar los
incrementos con la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), asi lo

hubiera sefalado en dicho Acuerdo de Pension.

Bajo esa logica, si el acuerdo de pension fue celebrado en fecha
anterior a la entrada en vigor del decreto constitucional en materia
de desindexacion del salario minimo, publicado el veintisiete de enero
de dos mil dieciséis, en el Diario Oficial de la Federacién y, en la

cldusula 3.3., se establecié que la aludida Caja otorgara la pensién
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correspondiente y la misma se incrementara en la misma
proporcion en gque se modifique el salario minimo mensual en
la Ciudad de México, es innegable que el monto de la cuotla
pensionana debe incrementarse conforme aiDmERdei salario minimo
en la Ciudad de Mexico, dadoe gue estamos frente a derechos
adguiridos a favor del pensionado, puesto gue obtuvo esa

pre-rogativa antes de la entrada en vigor del decreto en comentao.

En virtud de lo anterior, la sentencia combatida transgrede en
perjuicio de la demandada el contanido del articulo 98, fraccidn 1 de

la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, enseguida
transcrto:

“Articulo 98. Las sentencias no nacesitan farmulizmo alguno,
pere deberan contener:

I. La filacion clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como
el examen vy valoracion de las pruebas que s& hubizren admitido,
segun el prudente arbitrio de la Sala. Las documentales publicas e

inspeccion judicial, siempre hardn prueba plena en los términos de
esta Ley;

L

Precepto del que se obtiene que, en las sentencias emitidas pﬂrl
este Tribunal, deberdn examinarse vy valorarse las pruebas
admitidas, en este contexto, la Sala Ordinaria omitio analizar
debidamente que en el acuerdo de pension se preciso que el aumento
de la cuantia dz la pension se haria conforme al salario minimao,

incurriendo asi en una indebida valoracion de pruebas,

Por tales consideraciones, con fundamentoe en el articule 117
de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de Mewxice, este
Plemo Jurisdiccional revoca la sentencia apelada v reasumiendo
jurisdiccion procede a dictar una nueva en sustitucion de la Sala
Ordinaria, en los siguientes términos:

V.- Por escrito presentado ante la Oficialia de Partes de este

Tribunal el dia ance de octubre de dos mil veintitrés,
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

por su propio derecho, demandd la nulidad de:

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPF
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: S LB DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
‘A) El oficio nimaro de fecha

cuatro de septiembre de dos mil veintitrés, emitida por el
Director de Prestaciones v Bienestar Social de la Caja de Prevision
de la Policia Auxiiar de la Ciudad d=2 Méxice, mediante el coal da
contestacicn a mi escrito de fecha cuatro de septiembre de dos
mil wveintitrés, en el ques niega mi derecho al pago de la
Gratificacion Extraordinaria de fin de afio del ejercicio 2021 o los
156 salarios minimos contemplades s2gin acuzrdo MNe ™

' Ltode vez gque manifiesta que la gratificadon arual
extraordinaria ne se encuentra regulado por ninguna normakividead
dplicable a los pensicnados de la Caja de Prevision de la Policia
Auxilar de la Cludad de México; asimismo, niege el incremento de
mi pensian del en virtud de que precisa que en la cldusula
3.2 de mi Acuerdo de Pepsion =e incremenza~a 23 la misma
proporcion en que se modifique anuaimente el salaric minime
mensual en el Distrito Federal ahora Ciudad de Méxica, o bien en
los porcentajes que sean determinados pur Acue-do del Organo de
Gobierne, de tal manera cue el ircremente de mi pension fue
conforime a lo autorizado por diche cuerpo colegiado,

B) Fl ilegal procedimiento zdministrativeo substanciade por lac
autoridades demandadas, por concepto de pansion.”

(Mediante escrite de veintidds de agosto de dos mil veinbitrés, el
actor solcito a la demandada que se |le realice & pago dé la
Gratificacion Extraordinaria de fin de afo dos mil veintiuno, o los

DATO PERSQ DATO PERS(

___salarios minimos contemplados seqin el acuerdo ndmaro

a los pensionados y jubilados de 13 Caja de Previsian de
la Policla Auxiliar del Distrito Federal; sea revocace la aplicacidn del
UMA; el aumento del pago de su pension de manera retrooctiva,
hasta gue s=a resueta su solicitud, va que en el aumento del
veintidos por ciento al salariko minime general, que autorize ¢l
gobierno federzl, Onicamente le otorgaron el siete panto treinta v
seis por ciento, yva gue le aplicaron le Unidad de Medida v
Actualizacian (UMA): el aumento del veintidas por ciento del salario
minime autorizade, de manera retroactiva al primere de enero del
afa en curso, con fundamento en articulo 27 de las Reglas de
Operacikdn del Plan de Previsidn Social de los Miembros de la Policia

Auxiliar del istrito Federal,

En el oficio controvertido la autoridad respondio que por lo que hace
al aumento del velnticds por ciento &l salaric minimo auterizadc de
manera retroactiva al primere de erero del afio dos mil veintidos,
no puede ser llevade a cabo, pues la Caja de Previsidén de la Policia
Auxiliar del Distrito Federal, rige su actuar conforms a los acusrdos
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX modiante los cuales se autoriza
a la Direccion General de la referida Caja, haste en tants no existan
elementos de definicidn del salario base de cotizacion para la
determinacian de una pension conforme a las Reglas de Operacion,
asimismo, se establecid que la actualizacidn de las persiones sersd
tomanco en consideracion los incrementos de ‘a Unidad de Medida
vy Actualizacion [(UMA), al respecto y de conformidad con |
publicacion en el Diario Oficial d2 la Federacion el diez de enerc de
dos mil ventitrés, en el cual se advierte que dicho incremento
entraria en vigar a partir de febrero de dos mil veintidés, tal ccmo
dispone el articulo 5 de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad
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de Medida vy Actualizacion, de tal suerte que el incremento a su
pension es conforme a derecho , surtlendo efectos a partir del
primera de febrero de dos mil veintidds.

En cuanto a la gratificacion extraordinaria de fin de ano dos mil
veintiung, o o8 156 salarios minimos que refiere, no se encuentra
reguladr:: por ni nguna rr:rrmal:iuldad aplicable a 1os pensionados de

2 DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
mencinnada LA iNWneCAan In': Al F‘r 11

DATO PERSONAL ART 186 LTAIPRCCDMX .5 ca refieren

a una oblicacion de pago para afos anteriores y no respecto al afio
dos mil veintiuno; es improcedente la reclamacicn d= wvale de
despensa, ya gue solamente se les olorga el estimule de fin de afio
(wales) ejercicio dos mil veintiuno a los trabajadores de la Policia
Auxiliar que se encuentren en activo en la forma establecida en el
"ACUERDQ MEDIANTE EL CUAL SE DAN A CONOCER LOS
LINEAMIENTOS POR MEDIO DE LOS CUALES SE OTORGA EL
ESTIMULO DE FIN DE AND (VALES) EIERCICIO 3021, sin gue
pueda ser reclamado por los pensionados o jubilados, siendo que el
actor yva na es elemeanta activo D'?TEERLE’NAEEEHD'E‘EMH' al haber firmado
su acuerdo de pensién numero '

VI.- A traves del acuerdo de trece de octubre de dos mil
veintitres, se admitid a tramite la demanda v se o~dend emplazar a
la autoridad demandada, a efecto de que produjera su contestacian

de demands, carga procesal gue fue cumplimentada en legal tiempe

y forma. &

48T

VIIL.- Mediantz proveido de fecha veintitrés de noviembre dEi'“:"
dos mil veintitrés, la Magistrada Instructora, en términcs dEiiﬂ
dispuesto en el articulo 94 de la Ley de Justicia Administrativa daghds.
Ciudad de Mexico, hizo saber a las partes gue tenian un terrnmuﬁ;l'
cinco dias para formular alegatos v que, al vencer dicho plazo, con

alegatos o sin ellos, quedaria cerradz la instruccion del juicio.

VIII1.- Previo al estudio del fondc del asunto, se analizan y
resuelven las causales de improcedencia vy sobreseimiento,

planteadas por la autoridad demandada, por ser cuestiones de orden
publico ¥ estudio preferente.

La Apoderada Legal de la Caja de Previsidn de Ia Policia Auxiliar
de la Ciudad de MéExico, manifestd como (nica causal de
improcedencia y sobreseimiento que respecto al incremento de la

. DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX : o
pension del conforme al salario minimao respecto

del ejercicio del afic dos mil veintidds, el actor no tuve conccimiento
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mediante el oficio impugnado, sino que supo de su ejecucion el

primero de febrero de dos mil veintidds, por lo que se ha extinguido
Tribunal de Justicia SU derecho para ejercitarlo por haber presentado su demanda fuera

Administrati ; {
mc'l: ];a " del plazo previsto en el articulo 56 de la Ley de Justicia Administrativa

Clndadide Mo de la Ciudad de México, por lo que consintié6 de manera expresa el
incremento aplicado y actualizado; que respecto al pago de la
gratificacion extraordinaria de fin de afio (equivalente al concepto de
vales de despensa), le corresponde al accionante acreditar los
elementos pre constitutivos necesarios para la accion gque pretende;
por lo que se actualizan los supuestos establecidos en los articulos
92, fraccion VI, VII, IX, X y XIII y 93, fracciones II, IV y V de la citada

Ley de Justicia Administrativa.

Resulta infundado que el accionante haya consentido de
manera expresa el incremento aplicado y actualizado a su pension,

W por haber presentado su demanda fuera del plazo previsto en el

%

;;}%, articulo 56 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
W México; pues la interposicion de la demanda no es extemporanea, al
‘;f??"’? haberse presentado dentro de los plazos sefalados en el articulo 56

de la referida Ley de Justicia Administrativa, que a la letra dispone:

“Articulo 56. El plazo para la presentacion de la demanda para los
" particulares es de quince dias habiles, contados a partir del
siguiente al que surta efectos la notificacion del acto que se
impugne, de conformidad con la ley que lo rige, o del siguiente en
qgue el actor hubiere tenido conocimiento, o se hubiere ostentado
sabedor del mismo, o de su ejecucion.

(..)"

En el articulo anterior se establecen dos supuestos para
computar el término para la interposicién de la demanda, en el
primero se determina que se tendran quince dias habiles contados a

partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion del acto

SEECRLTYY

que se impugne; y en el segundo se establece que se tendran
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que
se hubiera tenido conocimiento u ostentado sabedor del acto

combatido o de su ejecucion.
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Cabe precisar que el escrito inicial de demanda (visible de la
foja dos a la ocho del expediente de antecedentes), fue presentado
en la Oficialia de Partes de este Tribunal el dia once de octubre de

dos mil veintitrés, en donde el demandante manifestd lo siguiente:

“Manifiesto bajo protesta de decir verdad, que tuve conocimiento
de los actos impugnados, el dia veintiséis de septiembre del
afio en curso, por lo que mi demanda se encuentra dentro del

supuesto 56 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México".

Por lo tanto, si el enjuiciante manifestdé bajo protesta de decir
verdad que tuvo conocimiento del acto impugnado el veintiséis de
septiembre del afo dos mil veintitrés, sin que la demandada haya
demostrado haber realizado la notificaciéon con fecha distinta; el
computo para interponer la demanda debe contarse a partir del
veintisiete de septiembre del afio dos mil veintitrés, es decir, el dia
habil siguiente al que el actor tuvo conocimiento del acto
controvertido, por lo que el término de quince dias habiles a que ge
refiere el precepto citado con antelacion, comprendié los dias
veintisiete, veintiocho y veintinueve de septiembre, asi como el dos,
tres, cuatro, cinco, seis, nueve, diez, once, trece, dieciséis, diecisiete
y dieciocho de octubre de dos mil veintitrés, sin que se tomen en,
cuenta los dias treinta de septiembre, primero, siete, ocho, catorce“:-‘-‘
y quince de octubre de dos mil veintitrés, por ser sabados y* :
domingos, tampoco se considera el dia doce de octubre de dos mil
veintitrés, al tratarse de un dia inhabil, por haberse declarado asi por
el Pleno de este Tribunal, mediante el “Aviso por el cual el Tribunal
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México da a conocer los
dias inhabiles y periodos vacacionales correspondientes al afio

2023.”, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el
veintiocho de noviembre de dos mil veintidos.

En virtud de ello, si el actor presento su escrito inicial de
demanda ante la Oficialia de Partes de este Organo Jurisdiccional el
dia once de octubre de dos il veintitrés, es evidente que se

interpuso dentro del término legai dispuesto en el referido articulo
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56, por lo tanto, contrario a lo aducido por la autoridad, la demanda

no es extemporanea.

Tr?gnal de ]utsticia
inistrat
i i En cuanto al argumento de que respecto al pago de la

Ciudad de México

gratificacion extraordinaria de fin de afo (equivalente al concepto de
vales de despensa), le corresponde al accionante acreditar los
elementos pre constitutivos necesarios para la accion que pretende;
se desestima, dado que la demandada tiende a controvertir el fondo
del asunto, esto es, determinar si asiste o no la razén al demandante
en cuanto a sus prensiones, cuestion que serd objeto de estudio en
la presente sentencia, de ahi que se desestime el planteamiento
anterior. Apoya lo anterior las tesis de Jurisprudencia S.S./].48,
sustentada por la Sala Superior de este Tribunal, aprobada en sesion
plenaria del trece de octubre de dos mil cinco y publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintiocho de octubre del mismo
ano, que es del tenor literal siguiente:

“CAUSAL DE IMPROCEDENCIA. SI EN SU PLANTEAMIENTO
SE HACEN VALER ARGUMENTOS VINCULADOS CON EL
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE LA.- Si se
plantea una causal de improcedencia del juicio de nulidad, en la que
se hagan valer argumentos vinculados con el fondo del asunto, la
Sala que conozca del mismo al dictar sentencia debera desestimarla
y si no existe otro motivo de improcedencia, entrar al estudio de
los conceptos de nulidad.”

GEN
RDO:

En consecuencia, no se sobresee el presente juicio atento a

las consideraciones expuestas.

IX.- La controversia en el presente asunto consiste en
determinar la legalidad o nulidad del acto impugnado, precisado en
el antecedente nimero uno del presente fallo, asi como en el
Considerando V.

X.- Entrando al estudio del fondo del asunto, previo analisis de
los argumentos expuestos por las partes, asi como de las pruebas

aportadas por las mismas, conforme a lo dispuesto por el articulo 98
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fraccion I de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México,

esta Sala analiza los argumentos formulados por las mismas.

En el primer concepto de nulidad del escrito inicial de
demanda, el actor manifestd fundamentalmente que el oficio
impugnado no se encuentra debidamente fundado y motivado, al no
encuadrar en el supuesto que precisa la autoridad para negarle el
pago de la gratificacion extraordinaria que es equivalente a ciento
cincuenta y seis salarios minimos para el ejercicio dos mil veintiuno,
mas los ejercicios posteriores, lo cual se sustenta en el numeral 7.3
del Plan de Prevision de los Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito
Federal, donde se establece que tiene derecho a que le sea otorgado
el pago Unico extraordinario en efectivo, equivalente a los vales de
fin de ano del ejercicio dos mil veintiuno, ya que no tiene relevancia
que el demandante sea pensionado o trabajador en activo, por lo que
no se actualiza el supuesto normativo referido en la negativa de la

autoridad, por lo que queda claro que con dicha actuaciéon no se le

otorga un derecho adquirido; que los lineamientos(sic.) son inferioresk

al plan de previsién, por lo que no pueden servir de sustento para su
negativa, ademas se emitieron con posterioridad al citado Plan de!
Prevision, por lo que se le debe otorgar su peticion. i

Al respecto, la autoridad argumenté que el numeral 7.3 del Plan
de Prevision de los Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito Federal,’
no establece la igualdad de derechos de elementos en activo y
elementos pensionados; que el "ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE
DAN A CONOCER LOS LINEAMIENTOS POR MEDIO DE LOS CUALES
SE OTORGA EL ESTIMULO DE FIN DE ANO (VALES) EJERCICIO
2021”, publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el
cinco de noviembre de dos mil veintiuno, modificado el dos de
diciembre de dos mil veintiuno, en su capitulo II, numeral DECIMO
PRIMERO y Capitulo IX, numeral CUADRAGESIMO QUINTO, es claro
al establecer que es improcedente la reclamacion de vales de

despensa, ya que solamente se les otorga a los trabajadores que se
encuentren en activo.

2,85
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Este 2leno Jurisdiccional corsidera gue no le asiste la razon
a la parte actora, en virtud de que la respuasta a su peticion si se
encuentra debidamente fundada y maotivada: pues mediante el
escrito de fecha veintidds de agosto de dos mil veintitrés {visible 3
foja diecinueve del expediente de nulidad), el actor solicitc a la
demandada que se le realice el pago de la Gratificacion Extraordinaria

DATO PERSONAL A

de [(in de afio dos mil veintiuno, o los salarios minimos
contermplados segun el acuerdo ndmerc T @ los
pensionados y jubilados de la Caja de Prevision de la Policia Auxiliar
del Distrito Federal; sea revocado la aplicacion del UMA; el aumento
del pago de su pensidn de manera retroactiva, hasta que sea resuslta
su solicitud, ya gue en el aumeanto del veintidos por ciento al salario
minimo general, gue autorizo el gobiemo federal, unicamente le
otorgaron el siete punto treinta v seis por clenlto, ya que e apliceron
la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA); el aumento del veintidos
por ciento del sglario. minimo autorizade, de manera retroactiva al
primero de enero del afo en curso, con fundamento en articulo 27
de las Reglas de Cperacion dsl Plan de Prevision Social de los
Miembms de la Poliela Auxiliar del Distrito Federal, tal como se
observa en la siguiente imagen:
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A lo cue la autoridad demandada contestd a través del oficio
impugnﬂdﬂl I'I-I:lmETE' DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX dE fE‘:hEI Euatrﬂ' dE‘

septiembre de dos mil velntitrés (visible de la foja de la nueve a la

once del expediente principal), lo siguiente:
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ﬁﬂ ":' CAJA DE FREVILN DF LAPDACLA ARLUAR 05 1A
Iﬁﬁ‘ g A CORIEING [E Lk CIUTAD DEMEXICO

d CIUDAD DE MEXICO T
DIBECAIN DEPRESTACINES Y BIEMESTAR S0CIAL

Cudad de Hégico a 4 de septiembre de 2023

t DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

ASUNTO: RESPUESTA

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

PRESENTE

e contarmidad con o dispuesto en Jos artlcalos 44, 122 aparada 4, Irmcdén ¥ de la Constitucian
Folitica de los Estados Unidos Mexizanos; 33 de ke Consthiucidn Politics de s Ciudad d Méxice; 2,3,
(racciones | 1Ty X1, |1, racceda 1 44, fraccide |, 455 56 de la Ley Orginica del Poder Blevutivo v de
|3 Aaministrag@an Flica de b Oaded de Mowew 3,4, 5, 7 T8 v feede gphesbloc de la Ley de
Procedimeenty Admlitsicative de la Coudad de Méweoo; 1 12, 13, 18, 26, pnmero y tercare
Tramsitecics, de Jis Reghis d= Cperacion del Plan de Previsiin Sociz) de Jos Moemhros de la Pollcis
fieilar del Distrito Foderal (ahora Cludad de Mexical, 1, 4y 27 del Estatuto Orgamico de bz Caja de
Frevislon co ba Polich Aviliar de la Chudad de ¥ éxico, me permito hacer de su concimiznts que b
Cajode Frovisitn o la Policia dagilizrda a Cudad de Wesieo [CAFRERA), e un Copanisma Piklico
Uescentralteadu de 1o Admiistacitn Poblics del Gobierna de la Cudiad de Minics, que dese como
chjeto satrfacer 1as necesilaces del orden materiai, social econdaico, culural ¥ recraativo ¥
servicio de salud de bos elerweatas que conforntan [a Policla Aurliar de la Cludad de Méxdoo y sus
derechahasiortos en boe tirmines v condichones previstas oo las Reglas de Cperacian ve ditades.

Asieulsiw, ¢l aconar de faCAREPA debe regirse dentrode su marog normativo, debiendio akstens iz
de compertAwientes que impliguen hechos admanstratives contrarios & las garantias
congitaconales ¥ 4 bo prevista por cuslguier ordenamiznio jurdice, elo an estide apego A
peencipie de Jepalidad que rige a todo Drganisme Pilico.

Subre ¢f partcular, en atencife 2 tu petickn, ingresada of 1 dz agoste do 2023, mediante Ja cod
sllelit en sz parte medular;
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En consecoer:zf, se realiza la contestackn pantual cada una de sus presenclones.
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De las imagenes anteriores se advierte que la enjuiciada
expuso las razones para negar la peticién del demandante, siendo

estas gue:

¢ La gratificacidn extraordinaria de fin de a%o dos mil veintiuno,

DATO PERSON/

o los salarios minimos que refiere, 1o se srcuentra regulado

por ninguna normativided aplicable a los pensicnados de la

DATO PERSON/

mencionada Caja, si bien se invncan los acuerdos
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DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

silo se refieran a una obligacion de pago para anos anteriores y
no respecto al ano dos mil veintiuno.

*Es improcedente la reclamacidn de vale de despensz, ya que
solamente se les otorga el estimulo de fin de afo (vales)
ejercicio dos mil veintiuno a los trabajadores de la Policia Auxiliar
que se encuentren en activo en la forma astablecidz en el
"ACUFRDO MEDIANTE EL CUAL SE DAN A CONOCER LOS
LINEAMIENTOS POR MEDIO DE LOS CUALES SE OTORGA EL
ESTIMULO DE FIN DE AND (VALES) EJERCICIO 2021", sin que
pueda ser reclamado por los pensionados o jubilados, siendo que

el actor ya no es elemerto activo de la corporacian, al haber

DATO PERSONAL ART.186 L

firmado su acuerdo de pension namero

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

Ahora bien, del contenida del acuerdo de facha

trece de diciembre de dos mil diez, emitido en la Cuarta Sesion
Ordinaria del Grganc de Gobierno de la Caija de Prevision de la Policia
Auxiliar del Gobierno del Distrito Federal, se advierte gue la misma
autorizd a la Direccion General de dicha Caja para realizar las
gestiones y acciones administralivas necesarias a efeclo de gue se
paguen a cada une de los pensionados integrados en la nomina al

quince de diciembre de cada afio y de manera proporcional al periodo

S O s O S s i i i e i e o o R R e e i i i o v i s .
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disfrutado de la pensidn durante el transcurso gel afio, la cantidad de ]| i
156 dias de salario diario vigente en esta Ciudad, bajo el concepto
de gratificacion extraordinaria de fin de ano, para lo cual, en el

comprobante de pago se debera incluir la leyenda "PAGO POR UNICA
VEZ”", tal como se observa a conlinuacion:
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S5in embargo, el pago de dicha prestacion, tiene dos

limitaciones especificas;

« Que no existanios elementos de definidon del salaric base de
cotizacion paraila determinacian de una 2ension conforme a las
Reglas de Operacién del Plan de Previsidn Social de les
Miembros de la Policia Auxiliar de esta Capital, ni las cuctas v
aportaciones al regimen, por parte da los elermentos v de la
propia corporacicn.

* Que disponga de los recursos presupusstales necesarios para

esos efectos. -

Por lo que, tal v como sefald la autoridad, para el ejercicio des
mil veintiune, ne se aprobd normatividad alguna para el pago de la
alicida gratificacion v si bien, del sefialado acuerggormeon: A e tapreemx
se advierte que el mismo se haria anualmente, necesariamente
deblan cumplirse las condicionantes previstas en dicho acuerdo para
que se autorizara el respectivo paco, sin gue pase desapercibide gue

y DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
el actor aduce que a traves de |os acuerdos -
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DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX — :
s ratificc la procedencia de tal

gratificacion, sin embarge ello no implica gque en Ios ejercicios
subsecuentes deha efectuarse tal pago, pues como su nombre lo

indica es una gratificacion de caracter EXTRAORDINARIO,

Si bien, el accionante aduce gue dicha gratificacion equivale a
lo que recibe en vales el personal activo de la Policia Auxiliar de esta
Ciudad, resulta importante conocer lo establecide en los articulos
PRIMERO, DECIMO PRIMERO, DECIMO SEGUNDD, DECIMD TERCERD
W CUADRAGESIMC QUINTO de los "Lineamiantos por medio de los

cuales se otorga el estimule de Fin ce Afc (vales) ejercicio 2021",
gue a la letra establecen:

“PRIMERO. Para |los efectos de los presentes Lineamientos
se entendera por:

()

HABERES. Personal de la Secretaria ce Sequridad Ciudadana
del Gobierno de la Ciudad de México, adscritos a la Paolicia
Preventiva, Policia Bancaria 2 Industrial v Policia Auxiliar.

Eiy

VALES. Documento canjeable hastz por el valor nominal
secun sea el caso; para tener acceso a una variedad de
productos basicos y otros bienes de uso duradero, en los
comercios afiliados hasta por el monto total. No podra ser
entregado en efectivo; con el que se ctorga el Estimulo de Fin
de Ano (WVALES) ejercicio 2021, en términos de los presentes
Lineamientos o por ofras disposiciones  l2gales o
administrativas, consignadas en Contratos Colectivos,
Candiciones Generales de Trabajo, Acuerdos, Lineamientos v
Circulares suscritos por la autondad competente.

()"

"DECIMO PRIMERO. E| GCDMX otorgara el estimulo de fin
de afio VALES ejerciciv 2021, a traves de |os titulares de los
Organos de la Administracion Pablica, al personal de Haberes
de la Policia ¥ al personal de Base Sindicalizado y Lista de
Raya Base Sindicalizado, No agremliade al SUTGCDMX, cuyas
remuneraciones sean cubiertas con cargo al Capitulo 1000

“Servicios Personales” de acuerdo al Clasificador por Qbjeto
del Gasto de la Ciudad de México.”

PAn,
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"DECIMO SEGUNDO. El estimulo de fin de afioc VALES
ejercicio 2021, SE_T'E'I proporcional a los Cias laborados por el
trabajador en el Organo de la Administracion Pdblica de su
adscripcion actual, considerando que la actual Unidad de
adscripcidn sera la responsable de dar cumplimiento a lo
cefialado en los presentes Lineamientos.

Para efectos del calcule del presente estimule, se entendera
como periodo completo, el comprendido del 01 de enera al 30
de noviembre del ejercicio 2021, debiendose encontrar
laboralmente activo en la plaza v puesto de trabajo para esta
ultima fecha, v se hara conforme a la tabla que se adjunta a
los presentes Lineamizntos, identificada como Anexo Dos.”

“DECIMO TEREEH'D. El importe por concepto de WALES
ejercicio 2021, para cada parscnal de Haberes de |a Polcia v
de Base 5|nd|r:3l|zadc: y Lista de Raya Ease Sindicalizado No

agremiado al SUTGCDMX sera hasta g o oA ARTARG LTAIPRECOIX
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX para lo cual

s titulares ue los rganos de 13 .-'ﬁldmnmtracmn Publica,
preveran los r&cursns presupuestales suficentes en términos
de |o dispuesto en los numerales 4.5.6 de la Clrcular Uno Bis
2015, Mormatividad en Materia de Administracion de Recursas
para las Delegaciones de la Administracion Publica del Distrito
Federal, vy, 5.5.6 de la Circular Uno 2019, Normativided en
Materia de Administracian de Recursos.

{27

"CUADRAGESIMO QUINTO. Seran improcecentes las
reclamacicnes del personal que cause baja por renuncia,
jubilacion, pension, abandono de empleo, resslucion
administrativa, términe de nombramiento, término de
interinato o beca, defuncién, invalidez, incapacidad total vy
permanente wWo invalidez total permanente, al igual que el
gue se encuentre con licencia sin gece de suelda o suspendido
ce sus derechos en las fechas establecidas para tal fin, en los
presentes Lineamientos, ™

Scorde con los preceptos transcritos, se colige gue &l Goblerno
de lg Ciudad de Mexico, olorgard el estimulo de fin de afo VALES
gjercicic dos mil veintiuno, al personal de Haberes de |la Policia v al
personal de Base Sindicalizado y Lista de Raya Base Sindicalizado,
Mo agremiado al SUTGCDMX, cuyas remuneraciones sean cubiertas
caon cargo al Capitulo 1000 “Servicios Personales” de acuerdo al
Clasificador por Objeto del Gasto de la Ciudad de Mexico; la forma
en que se determinara el monto de dichos vales, siendo que el
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personal debe estar laboralmerte active en la plaza y puesto de
trabajo para el dia treinta de noviembre del ejercicio dos mil
veintiuno v gue las reclamaciones realizadas por el personal gue
cause baja por renuncia, jubilacicn, pension, abandono de emples,
resolucion administrativa, término de nombramiento, término de
interinato © beca, defuncion, invalidez, incapacidad total vy
parmanente y/o invalidez total permanente, al igual que el gue se

encuentre con licencia sin goce de sueldo o suspendido de sus
derechos seran imarocedentes,

En este sentido, queda en evidencia que el actor al revestir el

caracter de pensionade (lo cual se acredita plenamente con el
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

de fecha quince de
octubre de dos mil guince), no se ubica en la hipotesis establecida en

Acuerdo de Pensién numero

los lineamientos antes precisades, para acceder al pago
extraordinario de fin de afio, que se estzbleci¢ a favor del personal
activa de la Palicla Auxiliar da la Ciudad de México, pues para ello
debia encontrarse prestando servicio por el periodo comprendido del
uno de enerc al treinta de noviembre del ejercicio dos mil veintiuno,

resultendo por tanto, improcedente su reclamacion.

Si bien es cierto que las Reglas de Operacion del Plan de
Pravision Social ce los Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito
Federal, establecen de manera genaral como uno de sus objetivos
que se debera procurar que los pensionados gocer de las mismas
prestaciores v servicios que disfrutan los elementos en activo, lo
cierto es que el estimulo de fin de afio VALES ejercicio dos mii
veintiune, no  se auvtorizaron de manera general para los
pensionados, pues, se insiste, solo se autorizéd dichoe estimulo a los
trabajadoras en activo.

A mayor abundamiento, podemos corcluir que si el actor
obtuvo la prestacion de seguridad social consistente en una pension,
significa que Jos ncrementos a la misma, constituyen una
expectativa derivada de aguélla v gue las multicitadas Reglas de

Operacion reconocen ¢l derecho de los pernsionades al incremento de

de

AR
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las prestaciones en dinero que reciben en proporciéon al aumento

general de las prestaciones que reciben los elementos en activo, esto

Tribunal de Justicia S€ actualiza siempre y cuando tales prestaciones les resulten

Administrativa : i : . ; ; ;
de la compatibles, circunstancia que no se configuré con el estimulo de fin

Ciudad de México ~ . . . "
de ano, pues el mismo exige la hipotesis de que se encuentren en

activo los elementos para recibirlo.

Por ello, es correcto que, para determinar la procedencia del
pago solicitado, deba estarse a lo dispuesto por la norma vigente, en
este caso los “Lineam[éntos por medio de los cuales se otorga el
estimulo de Fin de Aﬁo‘_;(vales) ejercicio 2021", mismos que como ya
se dijo, no prevén el pégo de vales a los pensionados. Sirve de apoyo
a la anterior considerécién, aplicada por analogia, la Jurisprudencia
1a./]. 95/2013, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo 1, Libro XXVI,
correspondiente al mes de noviembre de dos mil trece, pagina 180,

" transcrita a continuacioén:

“APELACION EN EL JUICIO MERCANTIL. PARA LA

PROCEDENCIA DE DICHO RECURSO POR RAZON DE LA
il CUANTIA DEBE ATENDERSE, POR REGLA GENERAL, A LA
ALD:,, NORMA VIGENTE AL MOMENTO DE APELAR, SALVO QUE
;? EXISTAN DERECHOS ADQUIRIDOS O DISPOSICIONES
EARL 01 TRANSITORIAS QUE PREVEAN UNA VIGENCIA
ACUES ESPECIFICA DEL SUPUESTO NORMATIVO. La norma

aplicable para determinar la procedencia del recurso de
apelacion en razén de la cuantia del juicio, prevista en los
articulos 1339 y 1340 del Codigo de Comercio, debe ser la
vigente al momento de actualizarse el supuesto respectivo, al
ser de caracter procesal, es decir, cuando llegue el momento
de apelar la sentencia, como regla general. Lo anterior,
porque de acuerdo con las teorias de los derechos adquiridos
y de los componentes de la norma, en las cuales se ha
apoyado esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
determinar la vigencia de las leyes en el tiempo, las facultades
y cargas procesales de las partes se concretan en la etapa
para la cual estan previstas, de suerte que mientras no se
actualice el supuesto normativo, el derecho no se ha adquirido
sino solo constituye una expectativa de derecho, y si la norma
cambia antes de llegar a la etapa correspondiente, una vez
actualizada ésta debe regir la nueva norma. Y lo mismo puede

EI0IROPER-ITL

stoteaLs rew

LR

FIOL-SZLZO00-Yd



THETEER

TR e (TR

o A ]

sostenerse bajo la teoria de los componentes de la norma,
porque hasta que el procadimiento llega a cierta etapa tiene
lugar el supuesto y, por tanto, también su consecuencia. Sin
embargo, sobrz dicha norma general se advierten dos
excepcionas que derivan: 1) de las normas transitorias de los
decretos de reformas a tales preceptes, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de abril y 2l 30 de
diciembre de 2008, respectivamente, donde el legislador
dispuso expresamente que las nuewvas reglas no serian
aplicables a juicios cuya demanda se hubicra admitido con
anterloridac a la entrada en vigor del primer decreto (90 dlas
despues de su publicacién); v, 2) deliderecho adquirido por
las partes que, antes de la reforma jpublicada en el mismo
media de difusion oficial el 9 de er‘irn de 2012, hubieran
interpuesto vy se les hubiera admiti recurso de apelacion
preventiva, pues con esto se generd @n su favor el derecho de
apelar confra la sentencia definitiva, del cual no puede
privdrseles con la nueva regla qud incrementa el importe
minimo del negocio para admilir el recurso respeclivo, porgue
entonces esta seria retroactiva en peﬁjuicic de 105 interesadaos.
Lo anterior, en el entendido de que el juzgador no debe
desconocer la facultad de las partes de renunciar a los
recursos a gue tienen derecho, en téemincs del articulo 1053,
fraccion IV, en relacién con los diversos 1051 v 1052 cel
Cddigo de Comercio.”

-y

De zhi que, a juicio de este Organo Colegiado, la autoridad
demandada si fundd y motivo las razones por las cuales conside
gue era improcedente atender favorablemente lo pedido por
demandante en su escrito de peticion.

Por otro lado, en el segundo y Ultimo concepte de nulidad,
del escrito inicial de demanda, el accionante argurmento que se viola
en su perjuicio lo dispuesto por los articulosld vy 16 de la Constitucidn
Politica de los Estados linidos Mexicanos, al negarse el incrernento

de su pensién del veintidos por ciento, en virtud de la clausula 3.3.,

dEl ACUE-F[!G EI:E F‘Eﬁgi.{]ﬁ numgm DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX dE fecha quinte

de octubre de dos mil quince, por lo que es indebida la negativa del

incremento de su pension conforme al porcentaje solicitado.

Por su parte, la demandada expuso que en la contestacidn de
demanda que los acuerdns DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCI

son le normatividad por la cual el Director General de la
Caja de Prevision de lz Policia Auxiliar de la Ciucad de México, asi



& RECURSO DE APELACION RAJ. 7504/2024
JUICIO DE NULIDAD TJ/I-83603/2023

=0 -
¥ como las areas de esta Ciudad, tienen la obligacién de acatar y

realizar las acciones y gestiones necesarias para la actualizacion de

Tribunal de Justida 10S incrementos conforme a la Unidad de Medida y Actualizacion
Administrativa

de la (UMA); que si en la cldusula 3.1 del Acuerdo de pension, se establecié
Ktk cieenten que le son aplicables los acuerdos del Organo de Gobierno, antes
mencionados, los cuales en esencia adecuaron la Reforma
Constitucional en Materia de Desindexacion del salario minimo, para
las prestaciones que otorga la Caja de Prevision de la Policia Auxiliar
de la Ciudad de México, y como consecuencia de ello, los incrementos
a las pensiones, el cual se realizd conforme a la UMA, desde el
primero de febrero de dos mil veintiuno; que el incremento a la
pension del veintidds por ciento es improcedente, pues el accionante
basa su reclamo en la cladusula 3.3., del acuerdo de pension, sin
embargo el incremento'-fse debe hacer con base en la Unidad de

Medida y Actualizacion (UMA).

3 Le asiste la razon al accionante, pues el aumento a su
; pensién debe efectuarse en los términos en los que lo pretende, es

_decir, que se incremente su pensién del veintidés por ciento de

conformidad con la clausula 3.3. del Acuerdo de Pension, en donde
U5 0. se sefialé que la pensién se incrementard en la misma proporcion

oo que se modifique el salario minimo mensual en la Ciudad de México.

En principio, es menester conocer el contenido de los articulos

27 de las Reglas de Opéracién del Plan de Previsién Social de los
Miembros de la Policia ‘Auxiliar y 7, subnumeral 7.3 del Plan de
Prevision Social de los Miembros de la Policia Auxiliar, ambos del
Distrito Federal, ahora Ciudad de México, publicados en la Gaceta

Oficial Local, el veinticinco de octubre de dos mil uno. Veamos:

REGLAS DE OPERACION DEL PLAN DE PREVISION
SOCIAL DE LOS MIEMBROS DE LA POLICIA AUXILIAR
DEL DISTRITO FEDERAL, AHORA CIUDAD DE MEXICO

“Articulo 27.- La cantidad que perciban los pensionistas en
cada caso, sera la base para aplicar los porcentajes de

YZ0E-SZL200-Yd
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increments cuando se concedan aumentos generales a los
sugldos basicos de los elementos actives.”

PLAN DE PREVISION SOCIAL DE LOS MIEMBROS DE LA

POLICIA AUXILIAR DEL DISTRITO FEDERAL, AHORA
CIUDAD DE MEXICO

"7. PROGRAMAS Y PROYECTOS PRIORITARIOS
()

7.2 Pensiones

Descripcion: El ctorgamiento de pensiones a los integrantes
de la Policia Auxillar constituye una carantia y proteccidn a
sus remuneraciones, contribuyendo a mantener su nivel de
vida personal v familiar. Asimismo, el pago de gastos en caso

de falle cimiento representa un apoye a los derechohabientes
de la Corporacion.

Ohjetivos: Establecer las reservas actuariales y un regimen
financiero que garantice la cobertura oportuna y equitativa de
las pensiones, serviclos y prestaciones gue debe otorgar la
Caja de Prevision. Procurar que los pensionados gocen de las

mismas prestaciones y servicios que-disfrutan los elementos
en ackivo,

Lineas de accion:

()

-l'"".._m-‘l i,

Procurar gue los pensionistas tengan Igualdad de derechos en
prestaciones econtmicas, en especie y gratificacion anual, con |
resaecto a los que reciben los elementos en activo, asi como | :
beneficiarlos con aumentos & sus pensiones en proporcion i %'
EE

direcia del porcentaje de incremento anuzl del salario rnfnirnuli
general,”

De los numerales reproducidos, se advierte que, en términos
de las Reglas de Operacion del Plan de Prevision Social de los
Mizmbros de la Policia Auxiliar y el Plan de Prevision Social de los

Miembros de la Pollcia Auxiliar, ambos del Distrito Fedecral, ahora

Ciudad de México, el otorgamiento de pensiones y sus increamentos

gseran concedidns en salarios minimos. Del misme modo, en el

s a DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX &
Acuerdo de Pension nlmero de fecha guince de

octubre de dos mil guince {visible a fojas doce v trece del expediente
de nulidad}), s¢ sefiald gue ¢l pago del monto pensionario y sus
aumentos seran en salarios minimos.
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el Ahora, bien el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se

iy 2y

L_ﬁ‘ publico en el Diaro Oficial de la Federacion el decreto por el que se

Tribunal de Justicia ‘declaran reformadas vy adiconadas diversas disposiciones de la

Administrativa

de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, en matearia de
Cludad de México

desindexacion del! salario minimo, en el que se establece que
todas las menciones lal salaric minime se entenderan
referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), cuyo
decrelo entrd er vigor al lel'j'-;':! siguiente al de su publicecion etendiendo
lo dispuesto en su artfcululfprimer& transitoric; migntras que el treinta
y uno de diciembre de das mil veintiuno, |3 Caja de Provision de la

DATO PERSONAL AF

Policla Auxilia- de la Ciu:dad de Mexico emitid los acuerdos
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
los cuales adecuaron la reforma

constitucional antes referida al campo de validez de las prestaciones

gue otorga la misma Caja, lo anterior comprendid, ciertamente

los incrementos pensionarios anuales los cuales se realizarian
o con apego a la unidad de medida y actualizacién desde febrero
i «b".i- de dos mil veintidds.

De tal forma, que a partic del veintiocho de enero de dos mil
dieciséis, por disposicion Constitucional el valor de la Unicad de

I.;csl;_.ﬁ..'.:";r_._{':ﬂedida v Actualzacion {UMA) sera utilizado como unidad de cuenta,
"é'_*'"’-_';.j_-'-'incmel base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago
I de obligaciones y supueslos previslos en leyes federales, estatales y

del Distrito Federal —zhora Ciudad de México—, asi como en las

dispos ciones juridicas gue emanen de todas las anteriores.

Mo chstante Ellp, al haberse pactado en el referido zcuerdo de
pension, gque ésta se:incrementara en la misma proporcion en gue se
modifique anua!rnen;ce el salario minimo en el Distrito Federal, es de
estimarse que, a la firma de dicho acuerdo, la Caja de Prevision de
la Policia Auxilia- de la Ciudad de México, reconocié que la pension
se incrementaria conforme al salario minimo mensual en la
Ciudad de México, y no con base en la Unidad de Medida y
Actualizacian, por lo que resulta ‘legal gue la demandada heya

considerado que el aumento de lz pension debe efectuarse contorme

FOE-FRARAO Y
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a la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), pues de forma
unilateral modifica lo establecido por las partes en el referido acuerdo
de pension, lo que implica que se violé en perjuicio del actor la
garantia de irretroactividad de la Ley, ya que es innegable que la
intencion de la citada Caja era realizar dicho incremento conforme a
la medida en comento, pues si hubiera sido su intencion otorgar los
incrementos con la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), asi lo
hubiera sefalado en dicho Acuerdo de Pension.

Bajo esa ldgica, si el acuerdo de pension fue celebrado en fecha
anterior a la entrada en vigor del decreto constitucional en materia
de desindexacién del salario minimo, publicado el veintisiete de enero
de dos mil dieciséis, en el Diario Oficial de la Federacién y, en la
clausula 3.3., se establecié que la aludida Caja otorgara la pensién
correspondiente y la misma se incrementara en la misma
proporcion en que se modifique el salario minimo mensual en
la Ciudad de México, es innegable que el monto de la cuota
pensionaria debe incrementarse conforme al veintidés por ciento del
salario minimo en la Ciudad de México, dado que estamos frente a
derechos adquiridos a favor del pensionado, puesto que obtuvo esa

prerrogativa antes de la entrada en vigor del decreto en comento.

Argumento anterior que encuentra sustento en la teoria de
derechos adquiridos, esto es, que debe verificarse si la nueva
normatividad afecta un bien, una facultad o un provecho introducido
al patrimonio de una persona o, inclusive, causa detrimento a
situaciones juridicas concretas o situaciones juridicas constituidas en
favor de los gobernados, al amparo de una norma anterior; o bien si
constituye una mera expectativa de derecho, donde sdélo existe una

esperanza para que se realice una situacion juridica concreta que aln
no forma parte del patrimonio.

Asi, debe considerarse materializado el hecho adquisitivo del
derecho, como una situacion juridica concreta o una situacion juridica
constituida a favor del actor, que va mas alld de una mera

= GEF _ﬂ@_gs?‘n_‘- 3
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. expectativa, como seriz el pretender que se actualice 2l monto de la

pension cuando adn no se ha ctorgado esa prestacidn,

Tribunal de Justicia

Adminlsirative . ; e ; -
de I3 2e ahi gue,; si el acuerdo de pension 2= de fecha anterior al dia
Cledad de Méxion

en gue entrd en vigoer la citaca reforma constitucional en materia de
desindexacion cel salario, v 2 su vez, en el acuzrdo de pensidn, se
determino que el morto de la cuctz pensionzaria debla Incrementarse
en la misma proporcion en que se modifigae el salario minimo
mensual on ol Distrite Federal, ahora Ciudad de México, as evidente
que estamos frente a un derecho adquiride, pues considerar lo
cantrario implicaria un detrimenta a una situacion juridica constituida
en favor del pensiorado; ademas vulneraria el articulo 14 de la
onstitucional Federal al ldDHL'aF'EE ret-oactivamente una norma en
perjuicio del gobernado.

En corsccucncia, gor los metives y con los fundamentos legales

= .ﬁ-t», expuestos, al actualizarse la hipétesis prevista en el articule 100,

SLE

'??‘r;f':fraﬁr.iﬁn 1T de 'a ley de lusticia Administrativa de la Ciocad de

“n i México, de conformidad con lo establecido en el numeral 102,
v freccion 11, de la Ley en cita, se declara la nulidad del oficio

-

i .l_'ll:lm'El'ﬂ DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDOMXa fecha cuatro de
gi’;" “'septiembre de dos mil veintitrés, dnicamente por lo que hace

¥ L% a la solicitud del demandante relativa al incremente de su
s pension; quedando obligado el DIRECTOR DE PRESTACIONES V¥
BIENESTAR SOCIAL DE LA CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA
AUXILIAR DE LA CIUDAD DE MEXICO, a restituir al actor en el pleno
goce de sus dereches indebidamente afectados, en términes de lo
dispuesto por el articulo 98, fraccion LV, de la Ley de la materia, que
en la especie s& hace consistir 20 dejar sin elfectos el acto declarado
nulo v e su lugar emitir una nuevea respuesta en la que se ordene le

sea otorgado el incremento de su pension en el mismo porcentaje

correspendiente al salario minimo en la Ciudad de Mexico y a cubrirle

el pagn de la diferencias que resulten a su faveor, sin perjuicia de que
reiteren la respuesta dada con respecto 2l pago la gratificacian ce fin

de afio, lo cual debera r=alizar la demandada en 2l plazo de QUINCE
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DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente al en que quede
firme el presente fallo.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 1°, 15,
fraccion VII de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México y 116, 117 y 118 de la Ley de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México, es de resolver y se:

RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con lo senalado en el
Considerando IV de esta sentencia, el segundo agravio, manifestado
en el recurso de apelacion RAJ.7504/2024, es fundado y

suficiente para revocar el fallo combatido, quedando sin materia
ios demas agravios.

SEGUNDO.- Se revoca la sentencia de fecha quince de
diciembre de dos mil veintitrés, pronunciada por la Primera Sala
Ordinaria de este Organo Jurisdiccional, en el juicio contencio
administrativo nimero T1/I-83603/2023.

]
TERCERO.- No se sobresee el juicio que nos ocupa, por lo
descrito en el Considerando VIII de esta resolucion. | R
CUARTO.- Acorde con los argumentos y fundamentos legales ¥
expresados en el ultimo Considerando de esta resolucion, se declara

la nulidad del acto impugnado, quedando obligada la demandada
a dar cumplimiento en los términos ahi precisados.

QUINTO.- Se les hace saber a las partes que en contra de la
presente resolucion podran interponer los medios de defensa
previstos en la Ley de Amparo. Asimismo, a efecto de garantizar
debidamente el derecho humano de acceso a la justicia, se les
comunica que, en caso de duda, podran acudir ante el Magistrado

Ponente para que les sea explicado el contenido y alcances de la
presente resolucion.
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SEXTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES,

Tribunal de Justicia POr oficio acompafiado de copia autorizada de la presente sentencia,
Administrativa 7 . . oL .
de la devuélvase a la Sala de origen el expediente del juicio contencioso
Ciudad de México - . ; : . ;
administrativo citado y en su oportunidad archivese el expediente del

recurso de apelacion numero RAJ.7504/2024, como asunto
concluido. '
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Ciudad de México
#182 - RAJ.7504/2024 - APROBADO
Convocatoria: C-14/2024 ORDINARIA Fecha de pleno: 17 de abril del 2024 Ponencia: SS Ponencia 4
No. juicio: TJN-83603/2023 Magistrado: Licenciado Andrés flnge! Aguilera Martinez Péaginas: 46

ASI POR MAYORIA DE OCHO VOTOS Y UNO EN AESTENCION DE LAS MAGISTRADAS Y LOS MAGISTRADOS PRESENTES, LO RESOLVIO
EL PLENO JURISDICCIONAL DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN SESION CELEBRADA EL DIA
DIECISIETE DE ABRIL DEL DOS MIL VEINTICUATRO INTEGRADO POR LOS C.C. MAGISTRADOS LICENCIADO JOSE RAUL ARMIDA
REYES, MAGISTRADO SUPLENTE EN FUNCIONES DE PRESIDENTE, EN VIRTUD DE LA AUSENCIA DERIVADA DE LA LICENCIA
CONCEDIDA A LA MAGISTRADA PRESIDENTA DE ESTE TRIBUNAL, DOCTORA ESTELA FUENTES JIMENEZ, LICENCIADA LAURA EMILIA
ACEVES GUTIERREZ, DOCTOR JESUS ANLEN ALEMAN, MAESTRO JOSE ARTURO DE LA ROSA PENA, IRVING ESPINOSA BETANZO,
MAESTRA REBECA GOMEZ MARTINEZ, DOCTORA MARIANA MORANCHEL POCATERRA, QUIEN VOTA EN ABSTENCION Y EMITE VOTO

PARTICULAR QUE SE AGREGA AL PRESENTE PROYECTO, DOCTORA XOCHITL ALMENDRA HERNANDEZ TORRES Y EL LICENCIADO
ANDRES ANGEL AGUILERA MARTINEZ.

FUE PONENTE EN ESTE RECURSO DE APELACION EL C. MAGISTRADO LICENCIADO ANDRES ANGEL AGUILERA MARTINEZ.

LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 1, 6 PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO, 8 PARRAFOS
PRIMERO Y TERCERO, 9, 15 FRACCIONES VIl Y VIIl, 16 Y 48 DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, AS| COMO EN LOS NUMERALES 1, 8 INCISO 2), 10 Y 15 FRACCIONES | Y X DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, 116 Y 117 DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD
DE MEXICO VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE.

POR ACUERDO TOMADO POR LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL PLENO JURISDICCIONAL EN SESION CELEBRADA EL DIA DOS
DE DICIEMBRE DEL DOS MIL VEINTE, FIRMAN LA PRESENTE RESOLUCION EL MAGISTRADO SUPLENTE EN FUNCIONES DE
PRESIDENTE LICENCIADO JOSE RAUL ARMIDA REYES, ANTE EL C. SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS “I', QUIEN DA FE.

MAGISTRADO SUPLE N FUNCIONES DE PRESIDENTE
-
R
F.J
A —— ___,___.-—"‘J

MAG. LICENCIADO JOSE RAUL ARMIDA REYES

SECRETARIO GENE

RDOS“I"
y

IM BA IENWJD!O
-

EL MAEETRO JOACIM BARRIENTOS ZAMUDIO, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS "I" DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINI%TM?NA
CIUDAD DE MEXICO, HACE CONSTAR QUE LA PRESENTE PAGINA ES PARTE INTEGRANTE DE LA RESOLUCION DICTADA" NEL
RECURSO DE APELACION: RAJ.7504/2024 DERIVADO DEL JUICIO DE NULIDAD: TJN-83603/2023, PRONUNCIADA POR EL PLE
zﬁRISDICCIONAL DE ESTE TRIBUNAL EN SESION CELEBRADA EL DIA DIECISIETE DE ABRIL DEL DOS MIL VEINTICUATRO, CUOy0s
/ UNTOS RESOLUTIVOS SE TRANSCRIBEN A CONTINUACION: *PRIMERO.- De conformidad con lo sefialado en el Considerando IV de esta
/ sentencia, el segundo agravio, manifestado en el recurso de apelacién RAJ.7504/2024, es fundado y suficiente para revocar el fallo combatido,
/ quedando sin materia los demas agravios. SEGUNDO.- Se revoca la sentencia de fecha quince de diciembre de dos mil veintitrés, pronunciada por
la Primera Sala Ordinaria de este Organo Jurisdiccional, en el juicio contencioso administrativo nimero TJ/-83603/2023. TERCERO.- No se
sobresee el juicio que nos ocupa, por lo descrito en el Considerando VIl de esta resolucién, CUARTO.- Acorde con los argumentos y funda
legales expresados en el dltimo Considerando de esta resolucion, se declara la nulidad del acto impugnado, quedando obligada la demandada’a tar
cumplimiento en los términos ahi precisados. QUINTO.- Se les hace saber a las partes que en contra de la presente resolucién podran inti
los medios de defensa previstos en la Ley de Amparo. Asimismo, a efecto de garantizar debidamente el derecho humano de acceso a la just
les comunica que, en caso de duda, podran acudir ante el Magistrado Ponente para que les sea explicado el contenido y alcance:
rasolucién. SEXTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES, por oficio acompanado de copia autorizada de la

devuélvase a la Sala de origen el expediente del juicio contencioso administrativo citado y en su oportunidad archivese ¢
apelacién nimero RAJ.7504/2024, como asunto concluido.”
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Tribunal de Justlcla JUICIO DE NULIDAD: T)/1-83603/2023
ﬁd“&glﬁmﬁi DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
Cludad de México PARITE ACTORA: .

VOTO PARTICULAR

Que emite la Doctora Mariana Moranchel Pocaterra, Magistrada
Titular de la Ponencia Siete de la Secclon Especlalizada de la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
Mexico, tambien Intcgraﬁtc: del Plene Jurisdiccional de dicho Tribunal,
por disposicion de la Ley Organica de este Tribunal en sus articulos
6, @ y 12, respecto de la resolucion aprobada por la mavoria de los
integrantes del Pleno Jurisdiccional, dado de gue no se comparte la
decision tomada por el organc coleglado; razon por la cual se emite
el presente voto, en 10s terminos siguientas:

k-1

En este sentido la mayoria del Pleng Jurisdccional comparte la

4 AL T 7
Wiy

apreciacion en el sentide de gque en el caso especifico, no existe
viglacién alguna al derecho a |a seguridad social de la parte actora,
pues si bien, en términos del articulo 1o constitucional, todas las
A autoridades estdn obligadas a proteger y promover los derechos
| humanos, estc no implica que en todo momento deba atenderse

-
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favorablemente a '0s Intereses del impetranta, debiendo demostrar
la procedencia del derecho reclamado, lo que no sucedic en la

hipatesis especifica.

Lo anterior, ya que tfa! como adujo la autoridad demandada:

 El pago extraordinario que solicitd no se encuentra regulado por
ninguna normatividad aplicable a los pensionados de la Czja de
Previsidn de la Policia Auxiliar de 1a Ciudad de México, dado gue
los acuerdos que Indicd en su cscrito de peticion sec refieren a una
obligacion de pago por anos anteriores.




* Que el pago de vales de despensa del aio 2021, fue otorgado en
atencién a los Lineamientos por medio de los cuales se otorga el
estimulo de Fin de Afio (vales) ejercicio 2021, mismos que
establecen que dichos vales se daran sélo al personal activo, por
lo que el reclamo de éstos no lo podran hacer los pensionados o
jubilados, supuesto en el que se ubicé el acto, tal y como se
desprende de su acuerdo de pensién, lo anterior, con fundamento
en el Capitulo II, numeral Décimo Primero y Capitulo IX, numeral
Cuadragésimo Quinto del citado acuerdo.

Como se desprende de lo anterior, la de(handada en el oficio
impugnado sustenté su negativa de conceder lo solicitado por la
actora, en el hecho de que el pago extraordinario no se encuentra
regulado por ninguna normatividad aplicable a los pensionados de la
Caja de Prevision de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México, dado
que los acuerdos que indicé en su escrito de peticion se refieren a
una obligacién de pago por afios anteriores. Y que el pago de val
de despensa del afio dos mil veintiuno, fue otorgado en atencién
los Lineamientos por medio de los cuales se otorga el estimulo de Fi}
de Afo (vales) ejercicio 2021, mismos que establecen que dichos
vales se daran sdlo al personal activo, por lo que el reclamo de éstos
no lo podran hacer los pensionados o jubilados, criterio que
compartié la mayoria del Pleno Jurisdiccional.

Tomando en cuenta dicha circunstancia, a consideracion de la
suscrita, la respuesta emitida por la autoridad demandada,
constituye una restriccion de los derechos del demandante, pues no
debe perderse de vista que uno de los objetivos de las Reglas de
Operacion del Plan de Prevision Social de los Miembros de la Policia
Auxiliar de esta Ciudad consiste en procurar que los pensionados
tengan iguaidad de derechos en prestaciones econémicas, en especie

y gratificacién anual, con respecto a los que reciben los elementos
en activo.

ks
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En ese sentido, el que la autoridad demandada sustente su negativa
de pago de la gratificacion extraordinaria de fin de afio,
correspondiente al afio dos mil veintiuno, en el hecho de que los
Lineamientos por medio de los cuales se otorga el estimulo de Fin de
Afo (vales) ejercicio 2021, prevén que el pago de vales se otorgara
al personal en activo, y la parte actora ya no se encuentra en ese
supuesto por haber causado baja; evidentemente constituye una
disminucién a sus derechos humanos, trayendo consigo la violacion
al principio de progresi\iidad, en su vertiente de no regresion.

El parrafo tercero del‘%rticulo lo. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicénos dispone como obligaciones generales de
las autoridades del Esg?%ldo Mexicano las consistentes en: i) Respetar;
i) Proteger; iii) Gararé’tizar; y, iv) Promover los derechos humanos,
de conformidad con los principios rectores de universalidad,
interdependencia, incl.ihli"visibilidad y progresividad.

Como lo ha sostenidd?‘ifa Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, el principio de progresividad esté previsto en el articulo
10. constitucional y en diversos tratados internacionales ratificados
por México. Dicho p}‘incipio, en términos generales, ordena ampliar
el alcance y la proteccion de los derechos humanos en la mayor
medida posible hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo con las
circunstancias féct_i_gfas y juridicas.

El citado principio tiene exigencias de caracter tanto positivo como
negativo, dirigidas a los creadores de las normas juridicas y a sus
aplicadores, con independencia del cardcter formal de las autoridades
respectivas, ya sean legislativas, administrativas o judiciales. De ahi
que, en sentido positivo, el legislador tiene la obligacion de ampliar
el alcance y la tutela de los derechos humanos para el aplicador, el
deber de interpretar las normas de manera que se amplien, en lo
posible juridicamente, esos aspectos de los derechos. Asimismo, en
un sentido negativo, como una prohibicién de regresividad, el

legislador tiene prohibido, en principio, emitir actos legislativos que



limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y la tutela que
en determinado momento ya se reconocia a los derechos humanos,
y el aplicador tiene prohibido interpretar las normas sobre derechos
humanos de manera regresiva, esto es, atribuyéndoles un sentido
que implique desconocer la extension de los derechos humanos y su
nivel de tutela admitido previamente.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia ndmero 1a./].
85/2017 (10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Décima Epoca, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 7, Octubre de 2017, Tomo
I, pagina 189, con nimero de

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y
NEGATIVAS.EI principio de progresividad esta previsto en el articulo
lo. constitucional y en diversos tratados internacionales ratificados
por México. Dicho principio, en términos generales, ordena ampliar
el alcance y la proteccion de los derechos humanos en la mayor
medida posible hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo con las
circunstancias facticas y juridicas. Es posible diseccionar este
principio en varias exigencias de caracter tanto positivo como
negativo, dirigidas a los creadores de las normas juridicas y a sus
aplicadores, con independencia del caracter formal de las
autoridades respectivas, ya sean legislativas, administrativas o
judiciales. En sentido positivo, del principio de progresividad derivan
para el legislador (sea formal o material) la obligacion de ampliar el
alcance y la tutela de los derechos humanos; y para el aplicador, el
deber de interpretar las normas de manera que se amplien, en lo
posible juridicamente, esos aspectos de los derechos. En sentido
negativo, impone una prohibicién de regresividad: el legislador tiene
prohibido, en principio, emitir actos legislativos que limiten,
restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y la tutela que en
determinado momento ya se reconocia a los derechos humanos, y el
aplicador tiene prohibido interpretar las normas sobre derechos
humanos de manera regresiva, esto es, atribuyéndoles un sentido
que implique desconocer la extension de los derechos humanos y su
nivel de tutela admitido previamente. En congruencia con este
principio, el alcance y nivel de proteccion reconocidos a los derechos
humanos tanto por la Constitucion como por los tratados
internacionales, deben ser concebidos como un minimo que el Estado
Mexicano tiene la obligacion inmediata de respetar (no regresividad)

y, a la vez, el punto de partida para su desarrollo gradual (deber
positivo de progresar).

En ese sentido, el principio de progresividad de los derechos
humanos se relaciona no sélo con la prohibicién de regresividad del
disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la
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pues el Estado Mexicano tiene el mandato constitucional de realizar
todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura
economica, social, politica y cultural del pais, de manera que se
garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos
humanos.

De ahi que sea una obligacion de todas las autoridades del pais, en
el ambito de su competencia, incrementar la tutela en la promocion,
respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos, y una
prohibicion de adoptar medidas que sin plena justificacion
constitucional disminuyan el nivel de la protecciéon a los derechos
humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado
mexicano.

Cabe precisar que la prohibicion que tienen las autoridades del
Estado Mexicano de a_'ldoptar medidas regresivas no es absoluta, ya
que puede haber cir'Eunstancias que justifiguen una regresion en
cuanto al alcance y tyte!a de un determinado derecho fundamental;
sin embargo, dado jque dichas circunstancias pueden implicar la
restriccion de un derécho humano, la autoridad que pretende realizar
una medida regresiu:a, ya sea legislativa, administrativa o, incluso,
judicial, debe justiﬁc;‘,gr plenamente esa decision.

A

!
En ese sentido, las écciones y omisiones que impliquen regresion en
el alcance y la tutelé de un derecho humano sélo pueden justificarse
si: a) se acredita ;Ia falta de recursos; b) se demuestra que se
realizaron todos lo$ esfuerzos necesarios para obtenerlos, sin éxito;
y, €) se demuestra hue se aplicd el maximo de los recursos o que los
recursos de que se disponia se aplicaron a tutelar otro derecho
humano (y no cual(;;uier objetivo social), y que la importancia relativa

de satisfacerlo prioritariamente, era mayor.

Es decir, si bien es cierto que las autoridades legislativas y
administrativas tienen, en ciertos ambitos, un holgado margen de




actuacion para disefiar politicas publicas, determinar su prioridad
relativa y asignar recursos, también lo es que dicha libertad se
restringe significativamente cuando estad en juego la garantia de los
diversos derechos humanos reconocidos por nuestro sistema juridico,
ya que éstos, tienen prioridad prima facie frente a cualquier otro
objetivo social o colectivo, pues en una sociedad liberal vy
democratica, estos ultimos tienen solamente valor instrumental y no
final, como los derechos humanos.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia numero 1a./J.
87/2017 (10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, Décima Epoca, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 47, Octubre de 2017,

Tomo I, pagina 188, con nimero de registro 2015304, que a la letra
sefala lo siguiente:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS

DEL ESTADO MEXICANO DE ADOPTAR MEDIDAS REGRESIVAS
NO ES ABSOLUTA, PUES EXCEPCIONALMENTE ESTAS SON
ADMISIBLES SI SE JUSTIFICAN PLENAMENTE. El principio
referido impone al Estado, entre otras cuestiones, la prohibicion de
regresividad, la cual no es absoluta y puede haber circunstancias que
justifiguen una regresion en cuanto al alcance y tutela de un
determinado derecho fundamental. Sin embargo, dichas
circunstancias estan sujetas a un escrutinio estricto, pues implican
la restriccion de un derecho humano. En este sentido, corresponde a
la autoridad que pretende realizar una medida regresiva (legislativa,
administrativa o, incluso, judicial) justificar plenamente esa decision.
En efecto, en virtud de que el articulo 10. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos impone a todas las autoridades del
Estado Mexicano la obligacion de respetar el principio de
progresividad, cuando cualquier autoridad, en el ambito de su
competencia, adopta una medida regresiva en perjuicio de un
derecho humano y alega para justificar su actuacion, por ejemplo, la
falta de recursos, en ella recae la carga de probar fehacientemente
esa situacion, es decir, no solo la carencia de recursos, sino que
realizd todos los esfuerzos posibles para utilizar los recursos a su
disposicion, en el entendido de que las acciones y omisiones que
impliquen regresion en el alcance y la tutela de un derecho humano
solo pueden justificarse si: a) se acredita la falta de recursos; b) se
demuestra que se realizaron todos los esfuerzos necesarios para
obtenerlos, sin éxito; y, c) se demuestra que se aplicé el maximo de
los recursos o que los recursos de que se disponia se aplicaron a
tutelar otro derecho humano (y no cualquier objetivo social), y que
la importancia relativa de satisfacerlo prioritariamente, era mayor.
Esto es, si bien es cierto que las autoridades legislativas y

HUMANOS. LA PROHIBICION QUE TIENEN LAS AUTORIDADES'
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administrativas tienen, en ciertos ambitos, un holgado margen de
actuacion para disefiar politicas publicas, determinar su prioridad
relativa y asignar recursos, también lo es que dicha libertad se
restringe significativamente cuando esta en juego la garantia de los
diversos derechos humanos reconocidos por nuestro sistema
juridico, ya que éstos, en tanto normas que expresan el
reconocimiento de principios de justicia de la maxima importancia
moral, tienen prioridad prima facie frente a cualquier otro objetivo
social o colectivo, pues en una sociedad liberal y democratica, estos
ultimos tienen solamente valor instrumental y no final, como los
derechos humanos.

Consecuentemente, en el caso en concreto, resulta evidente que la
autoridad demandada al negarle a la parte actora el pago de vales
de despensa correspondiente-él afio dos mil veintiuno, violé en su
perjuicio el principio de progresividad en su vertiente de no
regresividad, al adoptar una medida regresiva sin justificar
plenamente la misma como. es exigible al implicar la restriccion de
un derecho que la actora vg‘hia disfrutando con antelacién.

Al respecto, resulta importante conocer lo establecido en los articulos
PRIMERO, DECIMO PRIMERO, DECIMO SEGUNDO, DECIMO TERCERO
y CUADRAGESIMO QUINTO de los “Lineamientos por medio de los
cuales se otorga el estimulo de Fin de Afo (vales) ejercicio 2021,
conforme a los cuales la autoridad demandada sustentd su negativa
de otorgar el pago de pago de la gratificacion extraordinaria de fin
de afo (vales), solicitado por la actora, mismos que a la letra

establecen:

PRIMERO. Para los efectos de los presentes Lineamientos se
entendera por:

[..]

HABERES. Personal de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Gobierno de la Ciudad de México, adscritos a la Policia Preventiva,
Policia Bancaria e Industrial y Policia Auxiliar.

-]

VALES. Documento canjeable hasta por el valor nominal segin sea
el caso; para tener acceso a una variedad de productos basicos y
otros bienes de uso duradero, en los comercios afiliados hasta por el
monto total. No podra ser entregado en efectivo; con el que se otorga
el Estimulo de Fin de Afio (VALES) ejercicio 2021, en términos de los
presentes Lineamientos o por otras disposiciones legales o
administrativas, consignadas en Contratos Colectivos, Condiciones



Ganerales de Trebajo, Acuerdos, Lingamientos v Clrculares suscritos
por la autoridad competente.

[--]

DECIMO PRIMERO. El GCDMX otorgard el estimulo de fin de afio
VALES ejercicio 2021, a traves de |los titulares de los l'.frrganﬂ.*i de la
Administracion Publca, al perscnal de Haberes de la Policia v al
persongl de Base Sincicalizado y Lista de Haya Base Sindicalizado,
Mo agremiado al SUTGCDME, cuyas remuneraciones sean cubiertas
con cargo al Capitulo 1000 "Servicios Personales” de acuerdo al
Clasificader por Objeto del Gasto de la Ciudad de México.

DECIMO SEGUNDO. L] estimulo de fin de afio VALES ejercicio 2021,
s=ra proporcional 8 los dias laborados por el rabejador en el Organo
de la Administracion Publica de su adscripcidn actual, considerando
que la actual Unidad de adscripcién serd la responsable de dar
cumplimiento a lo sefialado en los presentes Lineamientos,

Fara sfectos del calculo del presente estimulo, se entendera como
periodo complete, el comprendide del 01 de enero al 30 de
noviembre del ejercicio 2021, debiéndose encontrar laboralmente
activo en la plaza v puesto de trabzjo para esta dltima fecha, v se

hard conforme & la tabla gque se adjunia a los presentes
Lineemientos, identificada como Anexo Dos,

[-]

DECIMO TERCERO, El imperte por concepto de VALES ejercicio
2021, para cade personal de Haberes de |la Policla vy de Base
Sindiczlizado y Lista de Raye Base Sindicalizado Mo agremiado al
SUTGCDMY sera hasta de DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCOMX yara lo cual los titulares de los Organos
de la Administracion Publica, preveran los recursos presupuectales
suficientes en térm’nes de lo dispueste en |os wumerales 4.5.6 de la
Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de Administracion de
Recursos para las Delegaciones de a Administradon Publica del

Distrito Federal, v, .5.6 de 1a Circular Uno 2019, Normatividad en
Matera de Administracion de Recursos.

[-]

CUADRAGESIMO QUINTO. Serdn mprocedentes las reclamaciones
del personal que cause baja por renuncia, jubilaclén, pensidn,
abandono de empleos, resolucidon administrativa, términa d2
nombramiento, termine de interinato ¢ beca, defuncion, invalidez,
incapacidad total y permaneate yfo ‘nvalidez total permanente, al
igual que el gue se encuentre con licencia sin goce de sueldo o

suspendide de sus derecnes en las fechas establecidas para tal fin,
en los presences Lineamienlos,

Acorde con los preceptos transcritos, se colige gue el Gobierno de la
Ciudad de México, ctorgara el estimulo de fin de afio VALES cjercicio

dos mil vaintiuno, al personal de Haberes de |la Policia y al parscnal

e

e
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de Base Sindicalizado y Lista de Raya Base Sindicalizado, No
agremiado al Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno de la
Ciudad de México, cuyas remuneraciones sean cubiertas con cargo al
Capitulo 1000 "Servicios Personales” de acuerdo al Clasificador por
Objeto del Gasto de la Ciudad de México; la forma en que se
determinara el monto de dichos vales, siendo que el personal debe
estar laboralmente activo en la plaza y puesto de trabajo para el dia
treinta de noviembre del ejercicio dos mil veintiuno y que las
reclamaciones realizadas por el personal que cause baja por renuncia,
jubilacién, pension, abandono de empleo, resolucién administrativa,
término de nombramiento, ljérmino de interinato o beca, defuncion,
invalidez, incapacidad total y permanente y/o invalidez total
permanente, al igual que el que se encuentre con licencia sin goce
de sueldo o suspendido deé.;sus derechos seran improcedentes.

Ahora bien, retomando qu: sefnalado previamente, respecto a que la
violacion al principio de progresividad, en su vertiente de "no
regresion”, se actualiza fcuando una medida legislativa implica una
disminucion en la proteé‘cién de un derecho humano y ésta no tiene
como fin incrementar el grado de tutela de otro derecho, o bien,
cuando teniendo esa ingencién se genere un desequilibrio desmedido

e irracional entre las prerrogativas involucradas.

Para lo cual se debe realizar un andlisis conjunto de la afectacion
individual de un derecho en relacién con las implicaciones colectivas

de la medida, a efectq' de establecer si se encuentra justificada.

Es decir, el primer elemento que se debe advertir para convenir en
una violacién a ese principio es la existencia de una disminucion o
supresion en el grado de tutela del derecho humano que esté en

juego.

Por lo que, uno de los objetivos de las Reglas de Operacién del Plan
de Previsidn Social de los Miembros de la Policia Auxiliar del Distrito
Federal consiste en procurar que los pensionados tengan igualdad de
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derechos en prestaciones econdmicas, en especie y gratificacion
anual, con respecto a los que reciben los elementos en activo; resulta
evidente que la emision de "Lineamientos por medio de los cuales se
otorga el estimulo de Fin de Afno (vales) ejercicio 2021”, que
establece que seran improcedentes las reclamaciones del estimulo

de fin de afno VALES para el ejercicio dos mil veintiuno, del personal

que cause baja por pensién, como es el caso que nos ocupa, a todas

luces implica una regresion injustificada de un derecho que la actora
en su caracter de pensionada venia disfrutando.

Siendo asi que el derecho al pago Unico extraordinario que es el
equivalente a los vales de despensa de fin de afio, que reciben los
Policias en activos dependientes de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de la Ciudad de México, no se puede suprimir ni
restringirle salvo por razones objetivas y racionales, y esas
condiciones no se colman con el hecho de que quien lo solicita sea

pensionado, menos aun si con ese mismo caracter le fue otorgada
con antelacién dicha remuneracion.

Consecuentemente, al contravenir los “Lineamientos por medio de
los cuales se otorga el estimulo de Fin de Aio (vales) ejercicio 2021,
los principios pro persona y de progresividad rectores de la

interpretacion y aplicacion de las normas en materia de derechos
humanos, no deben aplicarse los mismos.

Argumento que cobra mayor fuerza con el contenido del numeral 7.3
del Plan de Previsidon Social de los Miembros de la Policia Auxiliar del
Distrito Federal, publicado el veinticinco de octubre de dos mil uno
en la Gaceta Oficial de esta Ciudad que a la letra dispone:

o
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“7.3 Pensiones

Descripcion: El otorgamiento de pensiones a los integrantes de la Policia
Auxiliar conslituye una garantia y proleccién a sus remuneraciones,
Trﬁg;“ihgﬁ%‘éﬁda contribuyendo a mantener su nivel de vida personal y familiar. Asimismo, el
de Ia pago de gaslos en caso de falle cimiento representa un apoyo a los
hohabien la ion.
Cludad de México derechohabientes de la Corporacion

Objetivos: Establecer las reservas actuariales y un régimen financiero que
garantice la cobertura oportuna y equitativa de las pensiones, servicios y
prestaciones que debe otorgar la Caja de Prevision. Procurar que los
pensionados gocen de las mismas preslaciones y servicios que disfrutan
los elementos en activo.

Lineas de accion:

...Procurar que los pensionistas tengan igualdad de derechos en
prestaciones econémicas, en especie y gratificacion anual, con respecto a
los que reciben los elementos en activo, asi como beneficiarlos con
aumentos a sus pensiones en proporcién directa del porcentaje de
incremento anual del salario minimo general...”

De lo que se colige que las autoridades deberan procurar que los
pensionistas tengan igualdad de derechos en prestaciones
econdmicas, en especie y gratificacion anual, con respecto a
los que reciben los elementos en activo, de ahi si la parte actora
adquirié previamente el derecho al pago de la prestacion solicitada
por haberla recibido con anterioridad, no puede retrotraerse este
derecho incorporado ya a su esfera juridica.

No pasa inadvertido la existencia de la jurisprudencia IV.30.A. J/15,
emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca,

consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
poRy 5 Libro 35, Tomo 1V, pagina 2536, Octubre de 2016, de rubro: "BONO

I Z" OO DE DESPENSA Y PREVISION SOCIAL MULTIPLE. LOS JUBILADOS DEL
A GL8T
wr INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAJADORES DEL ESTADO NO TIENEN DERECHO AL INCREMENTO
DE ESAS PRESTACIONES, CUANDO SE AUTORIZA SOLO PARA EL
PERSONAL OPERATIVO (EN ACTIVO) DE LAS DEPENDENCIAS
SENALADAS EN LOS OFICIOS CORRESPONDIENTES.”, ya que si bien
de la misma se desprende que una vez que el trabajador adquiere la
categoria de jubilado o pensionado, impide que se le otorguen los
beneficios concedidos a los trabajadores en activo, ya que aun
cuando reciban como parte de su pensién un pago por los mismos
conceptos, lo que prevalece es que ese incremento autorizado de
forma autéonoma, mediante los oficios especificos, unicamente

N



consideré al personal operativo de las dependencias en éstos
sefialadas, sin comprender a los jubilados y sin vincular su pago al
organismo de seguridad social; lo cierto es que dicha hipétesis
planteada en la jurisprudencia corresponde a trabajadores que
unicamente poseen una expectativa de derecho en relacion
con el pago de este beneficio, lo que no sucede en el caso
concreto, ya que se ha demostrado plenamente que la parte
actora ya venia percibiendo con anterioridad, ya siendo
jubiiado, la prestacion solicitada.

Por las consideraciones expuestas en los parrafos que anteceden, la
suscrita no comparte lo sostenido por la mayoria de los integrantes

del Pleno Jurisdiccional de este Tribunal de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México.

DRA. MARIANA MORANCHEL POCATERRA
Magistrada Titular de la Ponencia Siete de la
Seccion Especializada de la Sala Superior e
Integrante del Pleno Jurisdiccional de este Tribunal
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