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MAGISTRADA TITULAR DE LA PONENCIA UN

DE LA PRIMERA SALA ORDINARIA DE ESTE H. TRIBU A
PRESENT E.

Devuelvo a Usted, el expediente del juicio de nulidad nﬂmerg"‘--' 3,
61901/2022, en 266 fojas atneyf{:smo que fue remitido para sustanciar eh”
recurso de apelacion sefialados al rubro, y en razén de que con fecha OCHO Dé
MAYO DE DOS MIL VEINTICUATRO, el pleno de la Sala Superior de este
Tribunal emitié resolucién en cumplimiento a la ejecutoria del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, la cual fue notificada a
las autoridades demandadas el TREINTA DE MAYO DE DOS MIL
VEINTICUATRO, y a la parte actora el CUATRO DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTICUATRO, y toda vez que ha transcurrido en exceso el término para que
las partes interpusieran medio de defensa alguno (Amparo o Recurso de
Revision), con fundamento en el articulo 119 de la Ley de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México, vigente al dia siguiente de su publicacién, el primero de
septiembre de dos mil diecisiete en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, y
el articulo 15 fraccidon XIV del Reglamento Interior vigente a partir del once de
junio de dos mil diecinueve, se certifica que en contra de la resolucion del

cumplimiento de ejecutoria de OCHO DE MAYO DE DOS MI VEINTICUATRO,/
dictada en el recurso de apelacién RAJ.7609/2023,%n cumplimiento a la

ejecutoria D.A.693/2023, dictada por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, no se observa a la fecha en los
- registros de la Secretaria General de Acuerdos I que se haya interpuesto algin
medio de defensa, lo anterior para los efectos legales a que haya lugar.
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Tribunal de Justicia
Administrativa
de la
Ciudad de México

CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA D.A.693/2023

RECURSO DE APELACION: RAJ.7609/2023.

JUICIO DE NULIDAD: TJ/I-é] 901/2022.

ACTOR: DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

AUTORIDADES DEMANDADAS:

e INTEGRANTES DEL CONSEJO DE HONOR
Y JUSTICIA DE LA POLCIA DE
INVESTIGACION DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

e DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO DE
CONTROL Y CONFIANZA DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
DE LA CIUDAD DE MEXICO

APELANTE: LETICIA HORTENCIA SALAZAR
ROJAS, AUTORIZADA DE LOS INTEGRANTES DEL
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA
POLICIA DE INVESTIGACION DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

ki MAGISTRADO FPONENTE: [RVING ESPINOSA
BETANZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ADRIANA
JUDITH URIBE VIDAL.

Acuerdo del Pleno Jurisdiccional del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, correspondiente a la

sesion plenaria del dia ocho de mayo de dos mil veinticuatro.

CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA de fecha dieciséis de abril de
dos mil veinticuatro pronunciada por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Adminisirativa del Primer Circuito, relativa
al D.A.693/2023 promovido por PATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX .,
confra de la sentencia de dieciséis de agosto de dos mil
veintitrés, pronunciada por el Pleno Jurisdiccional de la Sala
Superior de este Tribunal, en el Recurso de Apelacion numero

RAJ.7609/2023, y cuyos puntos resolutivos son:

“PRIMERO. El UNICO agravio hecho valer por la autoridad
demandada en el recurso de apelacién numero
RAJ.7609/2023 resultd fundado vy suficiente para revocar la
sentencia apelada acorde o lo dispuesto en el
Considerando IV del presente fallo.

SEGUNDO. Se REVOCA la sentencia de fecha freinta de
noviembre de dos mil veintidés pronunciada por la Primera
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Sala Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal en el juicio TJ/1-
61901/2022, promovido por DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

TERCERO. No se sobresee el presente juicio, de conformidad
con lo expuesto en el Considerando VI, del presente fallo.

CUARTO. Se RECONOCE LA VALIDEZ del acto impugnado, por
los motivos, fundamentos que se precisan en el
Considerando VIl de la presente resolucion.

QUINTO. Se les hace saber a las partes que en contra de la

presente resolucion podrdan interponer los medios de defensa
previstos en la Ley de Amparo.

SEXTO. A efecto de garantizar debidamente el derecho
humano de acceso a la justicia, en caso de duda, las partes
podran acudir ante el Magistrado Ponente, para que se le

explique el contenido y los dlcances de la presente
resolucion.

SEPTIMO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes y por
oficio acompanado de copia autorizada del presente fallo,
devuélvase a la Sala de Ordinaria el expediente del juicio
citado al rubro y archivese los autos del expediente del
recurso de apelacién RAJ.7609/2023. )

RESULTANDO:

1. Mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes de:
este Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de Méxicé,

- . . . . . - (o] SO 186 CCl
el dia seis de septiembre de dos mil veintidds, = e
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

por su propio derecho, interpuso juicio de nulidad

senalando como actos impugnados los siguientes:

Il.- RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Por medio del presente escrito me permito Inconformar del Acte de Autoridad
consistente en términa del Articulo 60 de la Ley de Justicia Administrativa

1~ INTEGRANTES DEL H. CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA
POLICIA DE INVESTIGACION EN LA CIUDAD DE MEXICO

3) RESOLUCION de fecha Veintidds de Agosto de dos mil veintidés
emilida por el INTECRANTES DEL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA

DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO
EN EL EXPEDIEN] E DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

2- DEL DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO DE EVALUACION Y CONTROL
DE CONFIANZA EN LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

a] La emisién del Oficio DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX” fecha 08 de mayo

de 2022 medianle el cual informo el resullo de "NO APROBADO’
correspondiente al actor [DPATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
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b) La emision del REPORTE INTEGRAL DE RESULTADO UNICO DEL

PROCESO DE EVALUAC'ON Y CONTROL DE CONFIANZA  emitido o
nombre de DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

Tribunal de Justicia
Administrativa )
de Is (...)" (Sic)

Ciudad de Meéxico

(La parte actora impugna la resolucion de fecha veintidos
de agosto de dos mil veintidés, emitida dentro del
- DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
expediente iediante la cual se decreta
la destitucion de la parte actora de su cargo como Agente
de la Policia de Investigacion de ‘la Ciudad de México,
derivado de que no aprobd el proceso de evaluacion de
control de confianza el cual es un requisito de permanencia

en la Secretaria en cita.)

2. Mediante acuerdo de fecha seis de septiembre de dos mil

« veintidés, se admitié a trédmite la demanda de referencia y se

I ordend emplazar a las autoridades seficladas como enjuiciadas,

| para que emitieran su contestacion, carga procesal que se
cumplimenté en tiempo y forma segun proveido de veinte de

octubre de dos mil veintidods.
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prEEET 3 Por acuerdo de veinte de octubre de dos mil veintidés, se
REA tral”

otorgd plazo para formular alegatos y cierre de instruccion;
pronunciando senfencia el ireinta de noviembre de dos mil

veintidos, cuyos puntos resolutivos fueron:

“"PRIMERO. Esta Primera Sala Ordinaria Jurisdiccional, es
COMPETENTE para substanciar y resolver el presente juicio de
nulidad, de conformidad con lo establecido en el
CONSIDERADO | de esta Sentencia.

SEGUNDO. No se sobresee en el presente juicio, por las
razones expuestas en el Considerando |l de esta sentencia.
TERCERO. La parte actora acreditd los extremos de su
accion.

CUARTO. Se declara la NULIDAD de la resolucion impugnada
precisada en el primer resultando de este fallo, con todas sus
consecuencias legales, quedando obligada la responsable
a dar cumplimiento al mismo dentro del término indicado en
la parte final de su Considerando V.

QUINTO. Se hace saber a las partes, que, en contra de la
presente sentencia, pueden interponer el recurso de
apelacién, dentro de los diez dias siguientes al en que surta
sus efectos la nofificacion.

SEXTO. Asimismo, se hace sabe a las partes que, para mayor
comprension de lo resuelto, el expediente se encuentra a su
disposicion en esta Ponencia, a fin de que lo puedan
consultar y si asi lo solicitan, serdn atendidos por personal de
la ponencia corespondiente.

SEPTIMO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, y en su oportunidad
archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido."” (Sic)
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(La A Quo declaré la nulidad de la resolucion impugnada al
considerar que la misma es ilegal ya gue de ninguna de las
constancias de autos se advierte que la autoridad hubiese
dado a conocer, o en su caso haber corrido fraslado a la
parte actora, con copia de los exdmenes y de los resulfados
de las evaluaciones que dice, no fueron aprobadas, lo que
era su obligacion, pues con ello permite que el actor tuviese
una adecuada y oportuna defensa de sus intereses, al poder
ofrecer las pruebas necesarias con las que desvirtue la
imputacion en su contra, al no haberlo hecho, evidencia el
estado de indefension, inseguridad e incertidumbre juridica
en que colocé a la parte actora, transgrediendo en su
perjuicio su derecho de audiencia contemplado en el
articulo 14 constitucional.)

4. La sentencia de referencia fue nofificada a las autoridades
demandadas el dieciocho de enero de dos mil veintitrés y a la
parte actora el diecinueve del mismo mes y ano, tal y como
consta en los autos del expediente principal.
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5. Con fecha dos de febrero de dos mil veintitrés, IEE'HCIA
HORTENCIA SALAZAR ROJAS, AUTORIZADA DE LOS INTEGR.ANIES
DEL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA POLICIA DE
INVESTIGACION DE LA CIUDAD DE MEXICO, interpuso ante’ este
Tribunal recurso de apelacion en contra de la senfencié"’?q
referida, de conformidad con lo previsto en el articulo 118 def la
Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

6. La Magistrada Presidente de este Tribunal y de su Sala Superior,
mediante acverdo del veintisiete de marzo de dos mil veintitrés,
ADMITIO y RADICO el recurso de apelacion, designando al
MAGISTRADO IRVING ESPINOSA BETANZO como Ponente, quien
recibié el citado recurso de apelacién el cuatro de mayo de dos
mil veintitrés, de igual forma se ordend correr traslado o la parte
actora con las copias simples del mismo para que manifestara lo
que a su derecho conviniera.

DATO PERSONAL ART.186 L

7.- Inconforme con la resolucion de esta Sala Superior
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

promovié juicio de amparo el cual por
razén de turno fue registrado con el nUmero D.A.693/2023, en el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
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Circuito, el cual por ejecutoria de fecha dieciséis de abril de dos

mil veinticuatro, determind:

DATO PERSONAL ART.1

INGQuCl iliGiesiale Uniin ampara y profege o

en contra de la autoridad y por el
acto precisados en el segundo considerando de esta
sentencia.

8. Determinacion que tiene su apoyo en el considerando SEXTO
de la ejecutoria que se cumplimenta, que en la parte que

interesa dice lo siguiente:

SEXTO. (Estudio de ,"conceptos de violacion.
J
Fundado). En el primer conc‘epto de violacion el quejoso

|
arguye que;

« En el auto de| inicio del procedimiento de
separacion no se| pregiso cual o cuales de los

examenes pracligados fueron los que no se
aprobaron, aunado a que no se indicaron los

elementos probaltprios con base en los cuales se le

impularon las nduqtas ahi descritas, ya que

solamente se Iecisé' que el resultado en las
evaluaciones fue_‘ “NO'APROBADOQO" lo cual también
fue indicado en)la aevaluacion conjunta, ademas ni
en la resolucion sancionatoria ni en el expediente
administrativo obran las evaluaciones practicas ni el
resultado de las evaluaciones.

Lo anterior influyo negativamente en el derecho de

defensa del quejoso,

+ La demandada debia justificar de manera clara y
sin lugar a dudas cual de ellas no aprobo y los
motivos por los cuales esa cucunslancia era
suficienle para considerar progedente incoar el
procedimienlo de separacion en su contra, de
manera que es insuficienle el calificativo de "NO

APROBADQ" para dar inicio a un procedimiento

ZE0Z/OBLFITL
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administralivo que liene como finalidad separarlo

del cargo.

El citado conceplto de violacion es fundado y para
demostrarlo esle Tribunal Colegiado considera pertinente doar
nolicia de que en la contradiccion de tesis 20/2015 el Pleno en

Malteria Administrativa  del Prmer Circuito  indicd que  las
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formalidades esenciales del procedimiento se traducen en una
serie de reglas que permilen a las parles probar los hechos
conslitulivos de su accién o de sus excepciones y defensas,
dentro de un justo equilibrio que, por un lado, no dejen en estado
de indefensién a las parles y, por el ofro, aseguren una

resolucion pronta y expedila de la conlroversia.

Atento a lo anterior, considerd que para cumplir con la
obligacion de fundar y molivar debidamente sus acluaciones, asi
como para garantizar el derecho a una defensa adecuada, el
presidente del Consejo Federal de Desarrollo Policial, al dictar el
acuerdo de inicio del procedimiento administrativo de separaéiﬁn
por incumplimiento a los requisitlos de permanencia, seguido en
contra de un elemento policial en términos del articulo 31 de la
Ley de la Policia Federal, debe corroborar que en la solicitud
efectuada por la Unidad de Asuntos Internos se eslablezcan los
fundamentos y motivos en que se suslenla el presunto
incumplimiento.

Para lo cual. se deberan precisar los motivos por los que
supuestamente se incumplio con los requisilos de permanencia;
‘an esa medida, la citada autoridad) debe indicar el examenﬁb»
examenes que no fueron aprobaglps, resultando insuficiente
el sedalamiento genérico de e el indiciado obtuvo el

R
resultado de no aprobado, pugg ante la vaguedad de esa.

indicacion, no se le permite ofrgcer pruebas para desvirtuar '
N

la causa de separacion
il
Asimismo, al emitir el acugrdo de inicio, el presidente del

[}

Consejo Federal de Desarrotlplpolicial, debe verificar que al

efecto se acompane el expediente del presunto infractor y

determinar si las pruebas aportagas al procedimiento son legales

-~

e idoneas. Siendo el Pleno del Consejo Federal quien, al emitir
ia resolucion final, realizara la valoraciéon de dichas pruebas para
establecer sl son o no aptag para corroborar la conducta

imputada al elemento policial, ly resolvera lo que en derecho

1

corresponda.

De ahi que el Pleno de Circuito considerd que si bien &l
presidente del Consejo de Degarrollo Policial, no se encuentra
legalmente obligado a efectuaf el analisis y valoracion de las
pruebas aportadas por la Unidad de Asuntos Internos solicitante,
para determinar presuntivamenle sobre si se encuentra o no
acredilada la conducta que 1moliv0 esa solicilud; si esta
constrenido a verificar que la réferlda unidad funde y motive su
soliciiud y remita el expedienle correspondiente —en el que

necesariamente deben obrar', las pruebas que sirven de

-C &
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il
sustento—, lo que conlleva la obligacion de verificar que las

pruebas son legales e idoneas.

Lo antenor, en virtud de que al indicar expresamente los
molivos en que se sustenla el inicio del procedimiento,
senalando las razones por las que se estima el incumplimiento a

los requisitos de permanencia, y precisando las pruebas en que

se apoya esa imputacion, el presidente del Consejo de
Desarrollo Profesional se encuentra en aplitud de verificar la
legalidad e idoneidad de las mismas, cumpliendo asi con las
obligaciongs constitucionales de fundar y molivar sus
actuaciones, asi como de garantizar una adecuada defensa al
incoado, toda vez que al hacer de su conocimiento las razones y
molivos, asi como el malerial probalorio en que se sustenta el
inicio  del procedimiento de separacion, se le permile ofrecer

pruebas con las que desvirtiie la impulacion gue se le realiza.

Maxime, si se loma en consideracion que el articulo 123,
apartado B, fraccion Xlll, de la Conslitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, preve que, enlre ofros, en
lralandose de los elementos de la inslitucion policial, aun y
cuando la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de lerminacion del
servicio fue injuslificada, el Estado solo eslara obligado a pagar
la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho. sin
que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio,
cualgquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa

que se hubiere promovido.

De la citada contradiccion de lesis derivo la jurisprudencia
PC.LLA. J/62 A (10a.), visible en la Gacela del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, LLibro 26, Enero de 2016, Toma

I, pagina 2448, de rubro y texlo siguientes:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
" SEPARACION DE LOS INTEGRANTES DE LA POLICIA
FEDERAL POR INCUMPLIR LOS REQUISITOS DE
PERMANENCIA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 31
DE LA LEY RELATIVA. FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE SU ACUERDO DE INICIO. FEi
Presidente del! Consejo Federal de Desarrollo Policial, para
fundar y molivar el acuerdo de inicio del procedimiento
administralive de separacion refericlo, asi como para
garantizar la adecuada defensa del incoado, debe indicar
la causa por la que estima que se incumplio con los

P
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requisitos de permanencia, esto es, debe senalar el
examen o los examenes no aprobados y hacer del

" conocimienio del indiciado las pruebas en que se sustenta

el inicio del procedimiento, lof\que conlleva la obligacién de
venficar que éstas esten prqwistas en la ley, esio es. que
sean legales y 1esulten atlpcuadas para demostrar el
hecho que molive el inicio|de aquel, es decir, que seai
idoneas, pues si bien Ip| citada  autondad no  esta
legalmente obligada a efedfiar el analisis y valoracion de
las pruebas aportadas porjfa Unidad de Asuntos Internos
solicitante. para delermynar presuntivamente si se
ancuenira o no acreditacp la concducta que motive esa
solicitud, si estd constrgfidla a verificar que la referida
Unidad funde y motive sufsolicitud, y remita el expediente
correspondiente, en el /qlie necesariamente deben obra
las pruebas que sirvgn {le sustento, lo que conlleva la
obligacion de verificar que ésas sean legales e doneas,
pues solo asl) cumpliran flas obligaciones consttucionales
de fundar y molivar sus actuaciones, asi como de
garantizar una adecuadd defensa al incoado, al permilirle

ofrecer pruebas con las Gue desvirtue la impulacion en su
conlra.”

El refendo criterio es apcable, por analogia, pues aunque
en él se haga referencia al prgcedimiento de separacion seguido

a los integrantes de la Policia Federal, lo verdaderamente

frascendente es que a los Ag#antes de la Policia de Investigacion ©

de la Ciudad de México (cardo que tenia el quejoso) también se-

les exige cumplir con requisitos de permanencia en- las .
”~ '

Instituciones Policiales pues pn caso de no hacerlo se les s@'ue |

un procedimiento de separadion conforme a lo establecido en la

Ley General del Sistema Nadional de Seguridad Publica.

alt

9.

b

| i
Una vez establecido Ij anterior, se liene que en el aulo de« -

inicio de procedimiento de

siendo que en el propio afcuerdo de inicio se preciso que le
fueron praclticadas las _]evaluacione:s medica, psicologica,

toxicologica, patrimonial y de entorno social y poligrafica; esto

es, se le practicaron varias pruebas al peticionario de amparo sin
que se indicara cudl fue la que no aprobo.

Sin que lo anlenor se encuenlre solventado con el
documento denominado “Reporte Integral de Resultado Unico
del Proceso de Evaluacion de Control de Confianza” pues en &l
lampoco se preciso cudl o cudles fueron los examenes que no
aprobo el peticionario de amparo, ya que unicamente se dijo que
de la emision del resultado integral, unico y definitivo efectuado
por esa unidad administrativa se desprendia que el quejoso no
era susceplible para permanecer en la Institucion de Procuracion
de Juslicia; eslo es, que el resultado era NO APROBADO.

De manera que al no haberse precisado ello no se indico

4

T TA
eparacion incoado al quejoso no“¥é-" !
especificd cual o cuales fueron los examenes que no aprobd,
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-5.

cuales fueron las pruebas con base en las que se delerminé

Tribunal de Justicia iniciar el procedimiento de separacion al quejoso pues segun el
Administrativa aulo de inicio fue debido a que de las pruebas que se le
de la

Ciudtad de Misico realizaron se advirlieron diversas circunstancias tales como que
supuestamente tenla vinculos estrechos can personas que se
dedican a aclividades deliclivas, que un pariente se encuentra
recluido en un Centro Penilenciario. que ha recibido en diversas
ocasiones dadivas econdmicas, entre olras, pero no se
desprende cuales fueron aquellas pruebas que sirvieron de
soporte para corroborar la conducta impulada al elemento
policial ni cuales pruebas no aprobd ni con base en cuales en

especifico fue que se determinaron las anleriores circunstancias.

En consecuencia, debido a las omisiones en que se

incurrio desde el aulo nicio de procedimienio de separacion se

&T;n. dejo en estado de indefension al peticionario de amparo durante
§ﬁ 'E; todo el procedimiento incoado en su conlra, ya que, contrario a
@:‘:’:3 ” lo soslenido par el Pleno Jurisdiceional, no estuvo en posibilidad
?&5\“::{‘-"’5 de defenderse debidamenle al no saber con exactitud cuales
ATh
s IO pruebas debia desvirtuar. De manera que, la resolucion
)‘ _ ‘("‘ impugnada por medio de la cual se decreld la separacion del
:;fllf:‘j~L ‘quejoso del Servicio Profesional de Cariéra es ilegal.
MERBOS

Al haberse declarado funda el primer conceplo de

violacion, lo procedente es concede amparo solicitado.

SEPTIMO. (Efectos). Por

Jurisdiccional debera dejar insubsiglenle la sentencia reclamada

antes expuesto, el Pleno

y en su lugar emitir una nueva enfla cual determine la ilegalidad

de la resolucion impugnada ya que el auto de inicio de

procedimiento de separacion incdado el quejoso no se encuentra

debidamente fundado ni molivadio porque ne se precisaron los
examenes que no aprobo y porfende, tampoco las pruebas con
base en las cuales se nsiderd debia iniciarse ese
procedimiento. Consecuentemenle, debido a la imposibilidad

conshlucional de su reincorpofacion al servicio, ordene el pago

CT0E/H0BLE-UTL

IO T

de la indemnizacion y demas prestaciones correspondientes, asi
como la anolacion en el gxpediente personal del servidor
publico, asi como en el Regigtro Nacional de Seguridad Publica,

de que éste fue separado o dpslituido de manera injustificada.

Es aplicable la jurisprydencia 2a./J. 117/2016 (10a.) de la

Sequnda Sala de la Suprefna Corle de Juslicia de la Nacion,
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visible en la Gaceta del Sgmanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 39, Qﬁ:lul:rn de 2016, Tomo |, pagina 897,
de rubro y texto siguientes: |

“MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES.
EFECTOS DE LA CONCESION DEL AMPARO
DIRECTO. CONTRA LA SENTENCIA DICTADA EN
SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN
VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE
FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN

SEDE ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS,
DESTITUIRLOS O CESARLOS. Conforme a lo establecido
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.) (*). de
rubro; "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA
QUE SE CONCEDE EL__AMPARO CONTRA LA
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O
CUALQUIER _OTRA_FORMA DE TERMINACION DEL
SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION
CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS PRESTACIONES A
QUE ElL_QUEJOSO TENGA DERECHO " cuando el
quejoso impugne en amparo directo la ilegalidad de la
tesolucion definitiva, mediante la cual hava sido separado
del cargo que desempenaba camo setvidor publico de una
mstitucion pohcial, por violaciones procesales. formales o
de fondo en el procedimiento administrativo de sepm.-_:cfdr\i,','.‘
tomando en cuenla la imposibilidad de regresar las msas‘ '
al estado en el que se encontraban previo a la violacion
por existir una restriccion conshlucional expresa,. no debe
ordenarse la reposicion del procedimiento, sino que el

efeclo de la concesion del amparo debe ser de conslrerir a
la autondad responsable a resarcir mieqraimente ef
derecho del que se vio privado el quejoso. En estos casos,
la reparacion iniegral consiste en ordenar a la auloridad
administraliva:  a) el pago de la indemnizacion
correspondiente 'y demas prestaciones a que tenga
derocho, y b) la anolacién en el expedienle personal del
servidor publico, asi como en el Reqstro Nacional de

Seguridad Pablica, de que éste lue separado o deshiuido
de marnera injustificada ”

Se considera innecesario plasmar expresamente el
estudio de los alegatos forinulados por las auloridades lercero

interesadas, pues su contenido no incide ni cambia el crilerio
asumido en esla ejeculoria.

9- Por acuverdo de dos de mayo de dos mil veinticuairo la
Magistrada Presidenta del Tribunal de Justicia Administraitiva de la
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Ciudad de México y de su Sala Superior, designé como
Magistrado Ponente a efecto de elaborar el proyecto de
resolucion siguiendo los lineamientos de la ejecutoria protectora
al MAGISTRADO IRVING ESPINOSA BETANZO, al gue le fue furnado

el expediente respectivo el fres de mayo de dos mil veinticuatro.
CONSIDERANDO:

I. En cumplimiento a la ejecutoria de fecha dieciseis de abril de
dos mil veinticuatro pronunciada por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el
juicio de Amparo Directo D.A.693/2023, se deja insubsistente Ia
sentencia de fecha dieciséis de agosto de dos mil veintitrés,
emitida en el Recurso de Apelacion nUmero RAJ.7609/2023, y en
su lugar se dicta la correspondiente conforme a los lineamientos

precisados en la ejecutoria que se cumplimenta.

Il.- El Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México es competente
para conocer y resolver el recurso de apelacion RAJ.7609/2023,
derivado del juicio de nulidad TJ/1-61901/2022 con fundamento
en los articulos 40 de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; 24 fraccion Il y 137 de la Ley Orgdnica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

lll. No se franscriben los conceptos de agravios que hace valer la
parte apelante, sin que lo anterior implique que se infrinjan las
disposiciones de la Ley que rige a este Tribunal, a la cual sujeta su
actuacion esta Sala Superior, pues no hay precepto alguno que
establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion;
ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension
a los apelantes, ya que no se les priva de la oportunidad de
recurrir la resolucion y alegar lo.que estimen pertinente para

demostrar, en dado caso, la ilegalidad de la misma.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia numero
2°,/).58/2010, sostenida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
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de Justicia de la Nacién correspondiente a la Novena Epoca,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta en Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830, cuyo rubro y
contenido es el siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X
"De las sentencias”, del fitulo primero "Reglas generales”, del
libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo,
no se advierte como obligacidn para el juzgador que
transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
satisfacen cuando precisa los puntos sujefos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y comesponder a los planteamientos
de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados

en el pliego correspondiente, sin intfroducir aspectos distinfos. .

a los que conforman la lits. Sin embargo, no existe +

prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando * al
prudente arbitrio del juzgador redlizarla o no, atendiendo a

las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que

para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia
se estudien los planteamientos de legalidad o

inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho
valer."

Ciods

IV. Previo a lo anterior, resulta necesario conocer los motivosty *

fundamentos legales en los que la Sala de Origen se apoyo para
declarar la nulidad del acto impugnado, por lo que se procede a

franscribir los Considerandos Il, Ill y IV del fallo apelado, siendo
estos los siguientes:

Il.- Previo al estudio del fondo del asunto esta Juzgadora
andliza y resuelve la causal de improcedencia vy
sobreseimiento que hace valer la auvtoridad demandada y
las de oficio que pudieran configurarse, de conformidad con
el articulo 70, segundo pdrrafo, de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, en virtud de tratarse
de cuestiones de orden puUblico y estudio preferente.

Al efecto, es aplicable por analogia la Jurisprudencia
numero 814, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VI, pdgina 553, correspondiente a los anos
1917-1995, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE
AMPARO.- Las causales de improcedencia del juicio de
amparo, por ser de orden publico deben estudiarse

previaomente, lo aleguen o no las partes, cualquiera
que sea la instancia."

as
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El apoderado general para la defensa juridica de la
Secretaric de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de
México, en representacion del DIRECTOR GENERAL DEL
CENTRO DE EVALUACION Y CONTROL DE CONFIANZA DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA CIUDAD DE
MEXICO, refiere en su Unica causal de improcedencia y
sobreseimiento, lo siguiente:

“UNICO.- Esta demandada considera que debe
sobreseer el presente juicio de nulidad, en atencién a la
fracciéon VI del articulo 92, asi como la fraccién Il del
articulo 93 de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, pues los argumentos vertidos por el
actor en su escrito inicial de demanda, son carentes el
fundamento legal ademds: de no demostrar la
ilegalidad del acto de autoridad que por esta via
impugna; por lo que para mayor fundamento senalo
los siguientes preceptos.

Lo anterior, en virtud de que el accionante EN NINGUN
MOMENTO de su escrito inicial de demanda, COMBATE
punto alguno del oficio DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
de fecha 06 de mayo de 2022 mediante el cual se
informé el resultado de NO APROBADO, ni mucho
menos la emision del Reporte Integral de Resultad
Unico del Proceso de Evaluacién y Control de
Confianza, y por la que supuestamente se encuentra
dolido, toda vez que Unicamente se LIMITA a referirlos,
sin embargo no manifiesta los fundamentos y causas
que dafiima le frasgreden, por lo que resulta
TOTALMENTE INOPERANTE para debatir la resolucion
impugnada. .

(-]

Ahora bien, del estudio realizado por la Representacion
Legal al Escrifo Inicial d demanda, me permito
manifestar que, a lo que | ley ordena se inicia un
procedimiento administrativo, cuando un elemento del
cuerpo de seguridad despliega una conducta
reprochable considerada grave y que vaya en confra
de los principios de actuacién y las normas disciplinarias
que rigen a los cuerpos de seguridad, en dicha
actuacion se sefalan las causan que dieron origen al
procedimiento, se acredita la competencia del
Consejo de Honor y Justicia d la Policia de
Investigacién de la Civdad de México, y se
fundamenta la probable conducta reprochable al
actor, ordenando su inicid, por lo anterior, es evidente
que el Acuerdo de Inicio de Procedimiento fue
instaurado en conftra del actor, por no haber
acreditado las evaluaciones de confianza, dando
como resultado "NO APROBADQ", por auto, dicha
actuacién es a todas luces legal.

()"

Al respecto, esta Primera Sala considera que la causal en
comento es de desestimarse, puesto que con la misma, la
demandada plantea una causal de improcedencia del
juicio de nulidad, en la que se hacen valer argumentos
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vinculados con el fondo del asunto, lo cual serd hasta ese
momento cuando se haga su respectivo andlisis; sirve de
sustento a lo anterior la Jurisprudencia que a continuacion se
transcribe:

“Epoca: Tercera
Instancia: Sala Superior, TCADF
Tesis: $.S./J).48

CAUSAL DE IMPROCEDENCIA. SI EN SU PLANTEAMIENTO
SE HACEN VALER ARGUMENTOS VINCULADOS CON EL
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE LA.- Si se
plantea una causal de improcedencia del juicio de
nulidad, en la que se hagan valer argumentos
vinculados con el fondo del asunto, la Sala que
conozca del mismo al dictar sentencia deberd
desestimarla y si no existe ofro motivo de
improcedencia, entrar al estudio de los conceptos de
nulidad.”

No habiéndose planteado mds causales de improcedencia
o sobreseimiento por parte de las autoridades demandadas
y al no advertirse la actualizacion de alguna que deba

analizarse de oficio, se procede al estudio del fondo del
asunto.

lil. La litis del presente juicio se constrine a determinar si la
resolucién de fecha veintidés de agosto de dos mil veintidés,
emifida por los INTEGRANTES DEL CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DE LA POLICiA DE INVESTIGACION DE LA CIUDAD DE
MEXICO, en el expediente se' emitié © no
conforme a derecho, lo que traerd como consecuencia que
se reconozca la legalidad y validez de la misma o gue se
declare su nulidad.

IV.- Esta Juzgadora procede al estudio de los argumentos
formulados por las partes, analizando los medios de prueba,
en términos del articulo 98, fraccién | de la Ley de’ Justicia
Administrativa de la Ciudad de México.

La parte actora manifiesta sustancialmente en el primer

concepto de nulidad del escrito inicial de demanda, lo
siguiente:

"PRIMER CONCEPTO ESPECIFICO DE NULIDAD.- Este lo
constituye la violacion que pretende llevar a cabo las
responsables y que son claramente violatorios, de las
garantias que consagradas en el articulo 1, 14 y debido
proceso previsto en el articulo 16, ambos de Ia
Constitucion Politica de los Estados Mexicanos, lo
anterior en atencion a que le Causa agravio al quejoso
la notificacion del inicio del procedimiento de
separacion del servicio profesional de carrera en la
Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, sin
que se le informara en que evaluacion y con qué
elementos de prueba resulto "NO APROBADO" derivado
de no acreditar los procesos de evaluacion de control
de confianza, lo que conlleva la obligacion del érgano
instructor de correr traslado al interesado con copia de
los examenes, y de los resultados de las evaluaciones
que, afirman, no aprobo, pues sdlo de esa manera se
respela verdaderamente su derecho de audiencia y se
le permitirad llevar a cabo una adecuada y oporfuna



Tribunal de Justicia

Administrativa
dela

Ciudad de México

CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA D.A.693/2023
RECURSO DE APELACION: RAJ.7609/2023
JUICIO: TJ/I-61901/2022

-8 -

defensa de sus intereses.

Esto es, los miembros del Consejo de Honor y Justicia,
para fundar y motivar el acuerdo de inicio del
procedimiento administrativo de separacion referido,
asi como para garantizar la adecuada defensa del
incoado hoy quejoso, debe indicar la causa por la que
estima que se incumplié con los requisitos de
permanencia, esto es, debe senalar el examen o los
examenes no aprobados y hacer del conocimiento del
indiciado las pruebas en que se sustenta el inicio del
procedimiento, lo que conlleva la obligacion de
verificar que éstas esten previstas en la ley, esfo es, que
sean legales y resulten adecuadas para demostrar el
hecho que motivo el inicio de aquél, es decir, que sean
idoneas, lo anterior en virtud de que esta legalmente
obligada a efectuar el andlisis y valoracion de las
pruebas aportadas por la : solicitante - Centro de
Evaluacién y Control de Confianza, para determinar
presuntivamente si se encuentra o no acreditada la
conducta que motivé esa solicitud, esta constrenida a
verificar que la referida solicitante funde y motive su
solicitud, y remita el expediente correspondiente, en el
que necesariamente deben obrar las pruebas que
sirven de sustento de verificar que ésas son legales e
idoneas, pues solo asi cumpliran las obligaciones
constitucionales de fundar y motivar sus actuaciones,
asi como de garantizar una adecuada defensa al
incoado, al incoado, al permitile ofrecer las pruebas
con las que desvirtue la imputacion en su contra.

(--)

Lo anterior en atencion a que no se me corre tfraslado
de ninguna prueba que acredite la imputacion que
antecede, maxime que de la lectura del sobre cerrado
que senala contener la Emision de Resultados su Usia
podrd observar que es totalmente ilegal ya que se
abstiene de exhibir cuales fueron las evaluaciones que
le fueron aplicadas y con base a ello los resultados
obtenidos en cada una ya que la sola emision del
Resultado no es suficiente para respetar el debido
proceso, lo anterior ya que su Usia podra advertir que si
el quejoso hubiera cometido las conductas que segun
su dicho fueron detectadas ya hubiera sido sujeto de
procedimientos penales administrativos de los que no
existe evidencia de que se haya instaurado a saber
que existen normatividades internas que regulan vy
sancionan las conductas ahora estudiadas a saber;

(.-.)"

Sin embargo, de ninguna de las constancias de autos se
advierte que la autoridad hubiese dado a conocer, o en su
caso haber corrido traslado a la parte actora, con copia de
los exdmenes vy de los resultados de las evaluaciones que
dice, no fueron aprobadas, o que era su obligacién, pues
con ello permite que el actor tuviese una adecuada y
oportuna defensa de sus intereses, al poder ofrecer las

pruebas necesarias con las que desvirtUe la imputacién en
su confra, al no haberlo hecho, evidencia el estado de
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indefension, inseguridad e incertidumbre juridica en que
colocd a la parte actora, transgrediendo en su perjuicio su
derecho de audiencia contemplado en el arficulo 14
constitucional; por lo que al no haberlo hecho la autoridad
demandada, en lo conducente la resolucion impugnada
deviene de ilegal al actualizarse lo establecido por el
articulo 102, fraccién Il de la Ley de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México, resulta procedente declarar la nulidad
de la iesolucién veintidés de agosto de dos mil veintidos,
con n(jmero de expedlenfe DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

Sirve de apoyo la siguiente Tesis:
"Registro digital: 2011420
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca
Materias(s): Administrativa
Tesis: (IV Region) 20.5 A (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo lll, pdagina
2528
Tipo: Aislada

PROCEDIMIENTO DE SEPARACION EXTRAORDINARIA DEL
SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE TABASCO. AL NOTIFICAR SU
INICIO DEBE CORRERSE TRASLADO AL INTERESADO CON
COPIA DE LOS EXAMENES Y DE LOS RESULTADOS DE LAS
EVALUACIONES DE CONTROL DE CONFIANZA QUE, SE
AFIRMA, NO APROBO. La noftificacién del inicio del
procedimiento de separacion extraordinaria del servicio
profesional de carrera de la Fiscalia General del Estado
de Tabasco, derivado de no acreditar los procesos de
evaluacion de control de confianza, conlleva la
obligacién del visitador general y del fitular de esa
institucion, de correr traslado al interesado con copia
de los examenes y de los resuliados de las
evaluaciones que, dafirman, no aprobd, pues sélo de
esa manera se respetard verdaderamente su derecho
de audiencia y se le permitird llevar a cabo una
adecuvada y oportuna defensa de sus intereses.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL
CENTRO AUXILIAR DE LA CUARTA REGION.

Amparo en revision 259/2015 (cuaderno auxiliar
900/2015) del indice del Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Circuito, con
apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Cuarta Regidn, con residencia en
Xalapa, Veracruz. Héctor Herndndez Gil. 8 de octubre
de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Adridn

Avendano Constantino. Secretario: Angel Rosas
Solano."”

Asimismo cobra aplicacion la Jurisprudencia que a la letra
dice:

"Registro digital: 2010814
Instancia: Plenos de Circuito
Décima Epoca

Materias(s): Administrativa
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Tesis: PC.LA. J/62 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 26, Enero de 2016, Tomo lll, pagina
2448

Tipo: Jurisprudencia

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE SEPARACION DE
LOS INTEGRANTES DE LA POLICIA FEDERAL POR
INCUMPLIR LOS REQUISITOS DE PERMANENCIA A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 31 DE LA LEY RELATIVA.
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE SU ACUERDO DE
INICIO. El Presidente del Consejo Federal de Desarrollo
Policial, para fundar y motivar el acuerdo de inicio del
procedimiento administrativo de separacion referido,
asi_como para garantizar la _adecuada defensa del
incoado, debe indicar la causa por la que estima que
se incumplié con los requisitos de permanencia, esto es,
debe senalar el examen o los exadmenes no aprobados
y hacer del conocimiento del indiciado las pruebas en

que se sustenta el inicio del procedimiento, lo que
conlleva la obligacion de verificar que éstas estén

previstas en la ley, esto es, que sean legales y resulten
adecuadas para demostrar el hecho que motivo el
inicio de aquél, es decir, que sean idoneas, pues si bien
la citada autoridad no estd legalmente obligada a
efectuar el andlisis y valoracion de las pruebas
aportadas por la Unidad de Asuntos Internos solicitante,
para determinar presuntivamente si se encuentra o no
acreditada la conducta que motivd esa solicitud, si
estd constrenida a verificar que la referida Unidad
funde y motive su solicitud, y remita el expediente
correspondiente, en el que necesariamente deben
obrar las pruebas que sirven de sustento; lo que
conlleva la obligacion de verificar que ésas sean
legales e idoéneas, pues solo asi cumplirdn las
obligaciones constitucionales de fundar y motivar sus
actuaciones, asi como de garantizar una adecuada
defensa al incoado, al permitirle ofrecer pruebas con
las que desvirtUe la imputacion en su contra.”

(Lo resaltado es por esta Juzgadora)

Luego entonces, no es suficiente que los INTEGRANTES DEL
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA POLICIA DE
INVESTIGACION DE LA CIUDAD DE MEXICO, determinen
destituir del empleo ol DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX4, i
el argumento de que no aprobo las evaluaciones de Control
de Confianza practicadas por el Centro de Control de
Confianza de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la
Ciudad de Meéxico, y que por lo tanto, incumplid con los
requisitos de Permanencia de dicha Corporacion, en
términos de lo que dispone el articulo 88, apartado B,
fraccion VI de la Ley General del Sistemma Nacional de
Seguridad Publica, que establece el Procedimiento para la
Conclusidon de la Carrera Policial; sino que, es necesario
ademds, que se le den a conocer cudles fueron las
evaluaciones que no aprobd, a fin de que dicho elemento
de policia esté en aptitud de controvertir su sentido y de esa
manera garantizar su derecho defensa, lo anterior, como se
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desprende de la Jurisprudencia $.S. 5, de la Quinta Epoca,
sustentada  por la Sala Superior de este Organo
Jurisdiccional, publicada el doce de abril de dos mil
dieciocho en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (ahora de
la Ciudad de México), cuyo contenido es el siguiente:

“EVALUACIONES DE CONTROL DE CONFIANZA. LA
AUTORIDAD SE ENCUENTRA OBLIGADA A DAR A
CONOCER AL SERVIDOR SU RESULTADO El articulo 14 de
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contempla la garantia del debido proceso, dentro de
la que se encuentran las formalidades esenciales del
procedimiento, que son aquellas exigencias a cargo de
la autoridad que tienen por findlidad garantizar que el
particular esté en aptitud de proponer una adecuada
y oportuna defensa. Conforme a lo anterior, no es
suficiente que los integrantes del Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, determinen destituir del empleo, cargo
o comisidn que desempenaba el elemento de policia,
bajo el argumento de que no aprobd las evaluaciones
de Control de Confianza practicadas por el Centro de
Control de Confianza de la Secretaria de Seguridad
PUblica del Distrito Federal, y que por lo tanto,
incumplié con los requisitos de Permanencia de dicha
Corporaciéon, en términos de lo que disponen los
articulos 51 fracciones VIl y IX de la Ley Orgdnica de la
Secretaria de Seguridad Publica y 14 fracciéon IV del
Reglamento que establece el Procedimiento para la
Conclusién de la Carrera Policial; sino que, es necesario
ademas, que se le den a conocer cudles fueron las
evaluaciones que no aprobd, a fin de que dicho
elemento de policia esté en aptitud de controvertir su

sentfido y de esa manera garantizar su derecho
defensa”.

Ante tal situacion, la Sala estima que, al haberse declarado
la nulidad de la resolucién en cita, atento al principio
general del derecho que dice: “lo accesorio sigue la suerte
de lo principal”, es decir, resulta procedente también
declarar la nulidad de todo el procedimiento administrativo
NUMErQ PATO PERSONALARTISSLTAIPRECONX o onsideracion que se realiza
atendiendo al arficulo 14, Ultimo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al indicar que en
los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a

falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.

Por los anteriores razonamientos esta Sala considera que son
suficientes para declarar la nulidad del acto impugnado;
resulfando innecesario el estudio de los demds conceptos de
nulidad hechos valer por la parte accionante, ya que en
nada variaria el sentido del presente fallo. Resulta aplicable

al caso concreto de que se trata la jurisprudencia, que a la
letra senala:

Epoca: Tercera

Instancia: Sala Superior, TCADF

Tesis: $.5./J. 13

CAUSALES DE NULIDAD. SI RESULTA FUNDADO UNO DE
LOS CONCEPTOS DE NULIDAD NO ES NECESARIO EL
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ANALISIS DE TODOS LOS DEMAS.- En los casos en que el
actor haga valer varias causales de nulidad en la
demanda, y al estudiarlas, la Sala del conocimiento
considere que una es fundada y suficiente para
declarar la nulidad de la resoluciéon o acto impugnado,
y para satisfacer la pretension del demandante, no
estd obligada a analizar en el juicio las demds
causales."

Por la conclusion alcanzada y al actualizarse en la especie
las causales previstas en la fraccion |l del articulo 100 de la
Ley que rige a este Organo Jurisdiccional, procede declarar
la NULIDAD de la resolucion de fecha veintidés de agosto de
dos mil veintidés, con nomero de expediente """
_ emitida por los INTEGRANTES DEL CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA DE LA POLICIA DE INVESTIGACION DE LA
CIUDAD DE MEXICO, y en consecuencia, conforme lo que
disponen los articulos 98 fraccion IV y 102, fraccion |l de la
Ley de la Materia, quedan obligados los INTEGRANTES DEL
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA POLICIA DE
INVESTIGACION DE LA CIUDAD DE MEXICO, a restituir a la
parte actora en el pleno goce de su derecho que
indebidamente le fue afectado que en el caso se hace
consistir en:
e DEJAR SIN EFECTOS todo el procedimiento
Qdm]n]sh'a"vo r":'mero DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX Osi Como IG
resolucion administrativa de fecha veintidos de agosto
de dos mil veintidds, emitida en el expediente "™ """
e con la que culminé dicho procedimiento.

e ORDENAR la cancelacién de la sancion impuesta a
la parte actora de su expediente personail.

Asimismo, es pertinente acotar que deberd observarse a
efectos de cumplimentar el presente fallo, lo dispuesto en el
Decreto de Reforma Constitucional del articulo 123, apartado
“B”, fracciéon Xlll, Publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, en fecha dieciocho de julio de dos mil ocho, el
cual dispone que los miembros de las Instituciones Policiales
del Distrito Federal -ahora Civdad de México-, podran ser
separados de sus cargos por incumplimiento de los requisitos
de permanencia que las Leyes senalen, o por incumrr en
responsabilidad en el desempeno de sus funciones, y que en
caso de que si la Autoridad Jurisdiccional resolviere que la
separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fue injustificada, el Estado SOLO
ESTARA OBLIGADO A PAGAR LA INDEMNIZACION Y DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIN QUE EN NINGUN
CASO PROCEDA SU REINCORPORACION AL SERVICIO,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de
defensa que se hubiere promovido, toda vez que el texto
constitucional vigente asi lo previene, como a continuacion
se puede observar:

“"CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Art. 123.- Toda persona tiene derecho al frabajo digno
y socialmente Util; al efecto, se promoverdn la creaciéon
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de empleos y la organizaciéon social para el frabgjo,
conforme a la Ley.

B.- Enfre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito
Federal y sus trabajadores:

XIil. Los militares, marinos, personal del servicio exterior,
agentes del ministerio publico, peritos y los miembros de

las instituciones policiales, se regirdn por sus propias
leyes.

Los agentes del ministerio publico, los peritos y los
miembros de las instifuciones policiales de la
federacion, el distrito federal, los estados y los
municipios, podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento del acto sehalen para permanecer en
dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempeno de sus funciones. si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier ofra forma de
terminacién del servicio fue injustificada, el estado solo
estard obligado a pagar la indemnizacién y demdas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun
caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera
que sea el resultado del juicio o medio de defensa que
se hubiere promovido. ¢

Las autoridades del orden federal, estatal, del distrito
federal y municipal, a fin de propiciar el fortalecimiento’
del sistema de seguridad social del personal del
ministerio publico, de las corporaciones policiales y de
los servicios periciales, de sus familias y dependientes.

instrumentaran sistemas complementarios de segundad
social. SRCRE]

El estado proporcionara a los miembros en el activo del
ejército, fuerza aérea y armada, las prestaciones a que
se refiere el inciso f) de la fraccion Xl de este apartado,
en términos similares y a ftravés del organismo
encargado de la seguridad social de los componentes
de dichas instituciones."

Del mismo modo, y para efectos del cumplimiento a lo
anterior, deberd acatarse lo considerado en la
Jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la Jurisprudencia nimero
2a. 110/2012, visible en la pdagina 617, del Tomo 2, de
septiembre de dos mil doce, Materia Administrativa, Décima
Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gacetaq, cuyo rubro y texto es del tenor literal siguiente:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2001770

Instancia: SEGUNDA SALA

Tipo Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

Localizacién: Libro XlI, Septiembre de 2012, Tomo 2
Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a./J. 110/2012 (10a.)

Pag. 617
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SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO
"Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO",
CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
18 DE JUNIO DE 2008. El citado precepto prevé que si la
autoridad jurisdiccional resuelve que es injustificada la
separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio de los miembros de
instituciones policiales - de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, el Estado sélo
estard obligado a pagar la indemnizacion y demdas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun
caso proceda su reincorporacion al servicio. Ahora
bien, en el proceso legislativo correspondiente no se
precisaron las razones para incorporar el enunciado 'y
demds prestaciones a que tenga derecho"; por lo cual,
para desentranar su sentido juridico, debe considerarse
qgue tiene como antecedente un imperativo
categdrico: la imposibilidad absoluta de reincorporar a
un elemento de los cuerpos de seguridad publica, aun
cuando la autoridad jurisdiccional haya resuelto que es
injustificada su separacién; por tanto, la actualizaciéon
de ese supuesto implica, como consecuencia logica y
juridica, la obligacion- de resarcir al servidor publico
mediante el pago de una 'indemnizacion” y "demas
prestaciones a que tenga derecho”. Asi las cosas,
como esa fue la intenciéon del Constituyente
Permanente, el enunciado normativo "y demds
prestaciones a que tenga derecho" forma parte de la
obligacién resarcitoria del Estado y debe interpretarse
como el deber de pagar la remuneracion diaria
ordinaria, asi _como los beneficios, recompensas,
estipendios, asignaciones, grafificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones © cualquier ofro concepto que
percibia el servidor publico por la prestaciéon de sus
servicios, desde que se concreté su separacion,
remocién, baja, cese o cualguier otra forma de

terminacién del servicio y hasta que se realice el pago
correspondiente. Lo anterior es asi, porque si bien es

cierfo que la reforma constitucional privilegié el interés
general de la seguridad publica sobre el interés
particular, debido a que a la sociedad le interesa
contar con instituciones policiales  honestas,
profesionales, - competentes, eficientes y eficaces,
también lo es que la prosecucion de ese fin
constitucional no debe estar secundada por violacion
a los derechos de las personas, ni ha de llevarse al
extremo de permitir que las entidades policiales
comelan actos ilegales en perjuicio de los derechos de
los servidores publicos, sin la correspondiente
responsop’ilidad administrativa del Estado.”

.
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Lo anterior en la inteligencia de que la indemnizacion
aludida, constrine a la autoridad demandada a OTORGAR
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EL PAGO DE TRES MESES DE SALARIO Y VEINTE DIAS POR CADA
ANO DE SERVICIO; ello conforme a lo establecido en la
Jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la Jurisprudencia numero
2a./). 198/2016 (10a.), visible en la pdgina 505, del Libro 38,
Enero de 2017, Tomo |, Materia Administrativa, Décima
Epoca, del Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gacetaq, cuyo rubro y texto es del tenor literal siguiente

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2013440

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion

Libro 38, Enero de 2017, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a./J). 198/2016 (10a.)

Pagina: 505

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE
3 MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO
LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS  DE
JURISPRUDENCIA 2a./). 119/2011 Y AISLADAS 2aq,
LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]. En
una nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema
Corle de Justicia de la Nacién abandona el criteria
contenido en las tesis indicadas, al estimar que
conforme al articulo 123, apartado B, fracciéon X
segundo pdarrafo, de la Constitucién Politica de: 168
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgd 'é
favor de los agentes del Ministerio PUblico, los perites'y
los miembros de las instituciones policiales de ‘le
Federaciéon, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, el derecho al pago de una indemnizacion
en el caso de que, a través de una resoluciéon emitida
por autoridad jurisdiccional competente, se resuelva
que su separacion o cualquier via de terminacion del
servicio de la que fueron objeto resulta injustificada;
ello, para no dejarlos en estado de indefension al existir
una prohibicién absoluta de reincorporarlos en el
servicio. Ademas, de la propia normativa constitucional
se advierte la obligacion del legislador secundario de
fijar, dentro de las leyes especiales que se emitan a
nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal,
los montos o mecanismos de delimitacion de aquellos
que, por concepto de indemnizacién, comrresponden a
los servidores publicos ante una terminacién
injuslificada del servicio. Ahora bien, el derecho
indemnizatorio debe fijarse en términos infegros de lo
dispuesto por la Constitucién Federal, pues el espiritu
del Legislador Constituyente, al incluir el dpartado B
dentro del arficulo 123 constitucional, fue reconocer a
los servidores publicos garantias minimas dentro del
cargo o puesto que desempenaban, sin importar, en su
caso, la naturaleza juridica de la relacion que mediaba
enfre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el
servidor; por tanto, si dentro de la aludida fraccion Xlli
se establece el derecho de recibir una indemnizacion
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en caso de que la separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio fuere
injustificada vy, por su parte, en las leyes especiales no
se preveén los mecanismos suficientes para fijar el monto
de ese concepto, es inconcuso que debera recurrirse a
lo dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo
al apartado B, sino también al diverso apartado A,
ambos del citado precepto constitucional; en esa
tesitura, a fin de determinar el monto indemnizatorio a
que tienen derecho los agentes del Ministerio PUblico,
los peritos y los miembros de las instituciones policiales,
debe recurrirse a la fraccion XXII del apartado A, que
consigna la misma razén juridica que configura y da
contenido a la diversa fraccion Xlll del apartado B, a
saber, el resarcimiento de los danos y perjuicios
ocasionados por el patrén particular o el Estado ante la
separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la
propia Constitucion, la que establezca la imposibilidad
juridica de reinstalacién. Bajo esas consideraciones, es
menester precisar que la hipotesis normativa del
articulo 123, apartado A, fraccién XXll, que sehala que
"la ley determinard los casos en que el patrono podra
ser eximido de la obligacion de cumplir el contrato,
mediante el pago de una indemnizacion', deja la
delimitacién del monto que por concepto de
indemnizacion deberd cubrirse al trabajador a la ley
reglamentaria, constituyéndose en el pardmetro
minimo que el patron pagard por el despido
injustificado y, mds aun, cuando se le libera de la
obligacion de reinstalar al trabgjador al puesto que
venia desempenando; por tanto, si la ley reglamentaria
del multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal del
Trabgjo, respeta como minimo constitucional
garantizado para efectos de la indemnizacion, el
contenido en la fraccion XXIl del apartado A en su
generalidad, empero, prevé el pago adicional de
ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales
de que es la propia norma quien releva al patrén de la
obligacién de reinstalacion -cumplimiento forzoso del
contrato- aun cuando el despido sea injustificado, se
concluye que, a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen
constitucional de excepcion contenido en el articulo
123, apartado B, fraccion Xlll, segundo pdrrafo, de la
Carta Magna, resulta aplicable, como minimo, el
monto establecido en el diverso apartado A, fraccién
XXIl, y los pardmetros a los que el propio Constituyente
refirid al permitir que fuese la normatividad secundaria
la que los delimitara. En consecuencia, la
indemnizacién engloba el pago de 3 meses de salario y
20 dias por cada ano de servicio, sin que se excluya la
posibilidad de que dentro de algun ordenamiento legal
o administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del
Distrito Federal existan normas que prevean
expresamente un monto por indemnizacion en estos
casos, que como minimo sea el anteriormente
senalado, pues en tales casos serd innecesario acudir a
la Constitucion, sino que la autoridad aplicard
directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.”
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En tales condiciones, a efecto de que las autoridades
demandadas estén en posibiidad de cumplimentar el
presente fallo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 102, de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México, se les otorga a los INTEGRANTES DEL CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA DE LA POLICIA DE INVESTIGACION DE LA
CIUDAD DE MEXICO, un plazo Unico e improrogable de
QUINCE DIiAS HABILES, siguientes a aquel en que surta sus
efectos la nofificacion de la presente sentencia, debiendo
dentro del mismo plazo, pagar a la parte actora la
correspondiente INDEMNIZACION Y DEMAS HABERES Y
PRESTACIONES, entendiéndose éstas Ulfimas como la
remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, esfipendios, asignaciones, gratificaciones,
premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el
servidor publico por la prestacion de sus servicios, desde que
se concretd su separacion, cese, remocion o baja, y hasta
que se redlice el pago correspondiente.

Es de aplicarse la jurisprudencia 21 de la Sala Superior de
este Tribunal, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México, el quince de octubre de 1990, cuya literalidad es:

“GOCE DE LOS DERECHOS INDEBIDAMENTE AFECTADOS,
RESTITUCION DEL.- Cuando la sentencia resuelva que es
conducente restituir al demandante en el goce de los
derechos que indebidamente le hayan sido afectados,
la autoridad demandada estd obligada a proceder en
los términos de dicha sentencia, de acuerdo con el
arficulo 81 de la Ley que regula este Tribunal." (SIC)

V.- Precisado lo anterior, el Pleno Jurisdiccional de la Sala
Superior, procede al andlisis del Onico agravio expuesto por la
autoridad demandada en el cual argumenta medularmente que

le causa agravio la sentencia de fecha treinta de noviembre de
dos mil veintidos, por lo siguiente:

e Que el once de agosto de dos mil veintidés, el
nofificador adscrito al Consejo de Honor y Justicia
notificé personalmente al DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
el Acuerdo de Inicio de Procedimiento de Separaciéon
dictado en su contra en fecha veintidds de julio de dos
mil  veintidés, haciéndole saber el requisito
presunfamente incumplido, asi como el inicio,
naturaleza y causa de dicho procedimiento, ordenando
ponerle a la vista el original del expediente numero
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

a efecto de que se impusiera de
todas y cada una de las constancias que obran en el

mismo, haciendo de su conocimiento que en relacién al
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“Reporte Integral de resultado Unico del Proceso de
Evaluacién y Control de Confianza”, tuvo derecho a
que se le pusiera a la vista del actor.

e Que aun y cuando en el procedimiento que se
sustancia ante dicho Organo Colegiado, al actor tiene
derecho a ser escuchado e informado del resultado del
porceso de evoluqcic’m de control y confianza, el
Consejo de Honor y Justicia de la Fiscalia General de
Justicia de la Ciudad de México, carece de facultades
para modificar la calificacion de dicha evaluacion
“integral, Unica y definitiva”, motivo por el cual se

privilegia el fondo del asunto sobre la forma.

Argumentos que a consideracion de este Pleno Jurisdiccional vy
en estricto cumplimiento a la ejecutoria de dieciséis de abril de
dos mil veinticuatro, pronunciada por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el
juicio de amparo directo D.A.693/2023, se consideran

INFUNDADOS, por las siguientes consideraciones juridicas:

Inicialmente, es de establecerse que, como acertadamente lo

determind la Sala del conocimiento, del acuerdo de radicacion
I L. . , DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

del procedimiento administrativo numero

fecha veintidés de julio de dos mil veintidds, se aprecia que, el

mismo se encuentra indebidamente fundado y motivado, ante la

omision de la autoridad demandada de darle a conocer al actor

cudles de las pruebas de control y confianza fueron las que

obtuvo como resultado “"NO APROBADQO", pues solo se constrino

en senalar de manera genérica lo siguiente:

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDM:

Por o aue una ver conchidas laa evsiusciones practicades al

L] e lpvo # cabo fas evaluacionse gua I faeron prograrmadss =0 s
aiar v horarios previamente establocidcs nars 'a aolicacics del reiorido procnss o
esvilinacion, olorgande s soqaaeaimidonlo pore elle  asenlado  fos i

corrospondientes ep cade unc de los documenics rolrcianados con of piocgsn s

svaluacion, de cuyas evaluaciones se sdvirtia Jo siqurents:

' 'DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
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De la cita anterior, resulta inconcuso que la autoridad enjuiciada
fue omisa en darle conocer a la actora cudl o cudles exéme_ngs
de Evaluacién de Control de Confianza no fueron aprobados por
el accionante, dado que se advierte que se realizaron Eliversg;s
exdmenes tales como: médico, psicolégico, toxicolégico,
patrimonial y del entorno social, y de poligrafia; en virfud de que
los mismos solo se senald de forma genérica que el accionante
obtuvo el resultado de NO APROBADO, por lo tanto al no ‘hdbéf_lo
hecho asi y solo limitarse a fundar su actuar de manera gehééol
en el Reporte Integral de Resultado Unico del Proceso de
Evaluacion de Control de Confianza de fecha cuatro de mayo

de dos mil veintidos, con nimero de expediente es

evidente que se dejo en completo estado de indefension a la

impétrate del presente juicio de nulidad.

Asi, para garantizar la adecuada defensa, en el acuerdo de
radicacion deben precisarse las razones por las que se inicia el
procedimiento, esto es, habrd de indicarse cudl es el requisito de
permanencia presuntamente incumplido, el fundamento legal
que lo contiene, la causa por la que se estima ese
incumplimiento, las pruebas que lo sustentan, las que
invariablemente deben obrar en el expediente que al efecto se

forme; es decir, al indicar los motivos base del inicio del

-
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procedimiento deben sefalarse las razones por las que se estima
el incumplimiento a los requisitos _de permanencia y precisar las
pruebas en que se apoya esa imbbtccién, pues se insiste, solo al
hacer de su conocimiento las rc,liones y motivos y el material
probatorio que lo sustentan se permite al servidor publico ofrecer
las pruebas idoneas para desvirtuar la conducta que se le
reprocha.

Apoya lo anterior, por identidad de razén, la jurisprudencia
PC.I.A. J/62 A (10a.) del Pleno en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicado en la Goceto del Semanario Judicial de la
Federacion, libro veintiséis, eneroéde dos mil dieciséis, tomo I,
pagina dos mil cuatrocientos cuc:r_g__ntc y ocho, décima época de

rubro, texto y siguientes: 3
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE SEPARACION DE LOS
INTEGRANTES DE LA POLICiA FEDERAL POR INCUMPLIR LOS
REQUISITOS DE PERMANENCIA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
31 DE LA LEY RELATIVA. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
SU ACUERDO DE INICIO. El Presidente del Consejo Federal de
Desarrollo Policial, para fundar y motivar el acuerdo de inicio
del procedimiento administrativo de separacion referido, asi
como para garantizar la adecuada defensa del incoado,
debe indicar la causa por la que estima que se incumplic
con los requisitos de permanencia, esto es, debe senalar el
examen o los exdmenes no aprobados y hacer del
conocimiento del indiciado las pruebas en que se sustenta el
inicio del procedimiento, lo que conlleva la obligacion de
verificar que éstas estén previstas en la ley, esto es, que sean
legales y resulten adecuadas para demostrar el hecho que
motivo el inicio de aquél, es decir, que sean idéneas, pues si
bien la citada autoridad no estd legalmente obligada a
efectuar el andlisis y valoracion de las pruebas aportadas
por la Unidad de Asuntos Internos solicitante, para
determinar presuntivamente si se encuentra o no acreditada
la conducta que motivo esa solicitud, si estd constrenida a
verificar que la referida Unidad funde y motive su solicitud, y
remita el expediente correspondiente, en el que
necesariamente deben obrar las pruebas que sirven de
sustento; lo que conlleva la obligacién de verificar que ésas
sean legales e idoneas, pues sélo asi cumplirdn las
obligaciones constitucionales de fundar y motivar sus
actuaciones, asi como de garantizar una adecuada
defensa al incoado, al permitirle ofrecer pruebas con las que
desvirtUe la imputacion en su contra.”

Lo anterior es de capital importancia, si se considera que en
términos del articulo 123, apartado 8, fraccion Xlll, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, existe
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imposibilidad absoluta de reincorporacion al servicio publico del
elemento de la policia -entre otras personas funcionarias- que
hubiesen sido separados, removido, cesado, destituido, o
cualquier otra forma de terminacién, aun cuando esa conclusion
se emitiera de manera injustificada.

No es obstadculo a lo anterior, el hecho de que la autoridad
demandada haya citado el abstracto del Reporte Integral de
mérito para tener por colmada la garantia de legalidad
consagrado en el articulo 16 Constitucional, ya que si bien es
cierto, del resultado de las evaluaciones practicadas al
accionante se verificaron factores de riesgo para la funcion
encomendada, también lo es que las autoridades del centro de
control de confianza fueron omisas en exponer con toda

exactitud cudl o cudles fueron los exdmenes que no aprobd el
accionante y por que.

Pues no hicieron un pronunciamiento sobre su situacion particular
en cuanto a los medio de prueba en que se basaron, lo que era
necesario, en tanto que el proceso de evaluacion de cbn’rrol de,
confianza a que son sometidas las personas que laboran para la.
Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México,
consta de diverso exdmenes, a saber: a) médico; b) psicoldgico;
c) toxicolégico; d) patrimonial y del entorno social; y e)
poligréfico, de ahi que no baste con sefalar que se trata de una
evaluaciéon integral, puesto que la autoridad tiene el deber
juridico de exponer con toda exactitud cudl o cudles fueron los

exdmenes no aprobados, asi como las razones por las cuales se
llega a esa conclusion.

Méxime que el reporte integral de mérito, como su nombre lo
indica, sélo confiene de manera sucinta los resultados de las

evaluaciones practicadas al interesado, no cudl de ellas aprobd
O NO, Y por qué.

Ello es asi, puesto que tal y como lo considerd la A quo, esa falta
de informacion impide la adecuada defensa del procesado,

pues solo mediante el conocimiento concreto del examen o
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exdmenes no aprobados del proceso de evaluacion de
confianza, el interesado estard en aptitud de establecer una
adecuada defensa, sin que la sola circunstancia de que se le
informe como no aprobado satisfaga la exigencia en comento,
maxime si, el incumplimiento de esas evaluaciones conlleva al
inicio del procedimiento administrativo de separacion de los

elementos de seguridad publica.

Sustenta la anterior determinacién, la Jurisprudencia de los
Tribunales Colegiados de Circuito de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién que a continuacién se transcribe:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008560 :

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 15, Febrero de 2015, Tomo i

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: .10.A. J/4 (100.)

Pdgina: 2168

ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE SEPARACION DE
LA _POI.ICiA FEDERAL. PARA RESPETAR LOS DERECHOS DE
AUDIENCIA Y DEBIDO PROCESO DEBE HACERSE CONSTAR EN
ESE DOCUMENTO, CUALES SON LOS HECHOS O CONDUCTAS
QUE DAN ORIGEN AL PROCEDIMIENTO, ESTO ES, LOS
EXAMENES DE CONTROL DE CONFIANZA NO APROBADOS. De
la interpretacion sistemdatica de los articulos 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 31 de
la Ley de la Policia Federal; 125, 142 y 143 del Manual del
Consejo Federal de Desarrollo Policial de la Policia Federal,
se advierte que para respetar los derechos de audiencia y
debido proceso no basta que, formalmente, el
ordenamiento objetivo establezca un plazo para que el
interesado plantee su defensa; que contenga la posibilidad
de ofrecer y desahogar medios de conviccién, o bien, que
en el propio acto de inicio se le autorice a consultar el
expediente administrativo respectivo, sino que es necesario
que en el acto que se notifica, es decir, en el acuerdo de
inicio del procedimiento, se den a conocer y se precisen los
hechos o conductas infractoras que se atribuyan, a fin de
gue el gobernado esté en posibiidad de realizar una
adecuada y oportuna defensa de sus intereses. Por fanto, en
los casos en que el procedimiento administrativo de
separacion se instruya con motivo de la no aprobacién de
los examenes de control de confianza, es necesario que la
autoridad informe con toda precision los hechos o
conductas que den origen a tal procedimiento, esto es, los
exdmenes gue no aprobd, sin que baste que informe que el
servidor publico resulté no apto en el proceso de evaluacion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo en revision 164/2014. Suplente permanente del
Presidente del Consejo Federal de Desarrollo Policial de Ia
Policia Federal. 14 de agosto de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Joel Caranco ZUhiga. Secretario: Oliver Chaim
Camacho.

Amparo en revision 191/2014. Presidente del Consejo Federal
de Desarrollo Policial de la Policia Federal y otra. 21 de
agosto de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Joel
Carranco Zuhiga. Secretario: Paul Francisco Gonzdlez de la
Torre.

Amparo en revision 161/2014. Juana Maria Almazdn
Rodriguez. 28 de agosto de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Ronzon Sevilla. Secretaria: Jazmin Bonilla
Garcia.

Amparo en revision 187/2014. Suplentes permanentes del
Presidente y del Secretario General, ambos del Consejo
Federal de Desarrollo Policial de la Policia Federal de la
Secretaria de Gobernacion. 4 de septiembre de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Ronzon Sevilla.
Secretaria: Olga Maria Arellano Estrada.

Amparo en revision 163/2014. Suplentes permanentes del
Presidente y del Secretario General, ambos del Consejo
Federal de Desarrollo Policial de la Policia Federal de la
Secretaria de Gobernacion. 25 de septiembre de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Julio Humberto Herndndez
Fonseca. Secretario: Alvaro Garcia Rubio. .
Nota: Por ejecutoria del 24 de febrero de 2016, la Segunda
Sala declaré inexistente la contradiccion de tesis 253/2015
derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio
contenido en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes
los criterios materia de ld denuncia respectiva.

Esta tesis se publico el viernes 27 de febrero de 2015 a las 9:30
horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende,
se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 2 dp :
marzo de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo,
del Acuerdo General Plenario 19/2013. '

Criterio que encuentra sustento en lo resuelto por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
en la ejecutoria con nuUmero de registro 25499, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 15,

febrero de 2015, Tomo I, pagina 2140, que en su parte
conducente a la lefra senala:

“Para resolver el tema de fundamentacion propuesto,
conviene informar que en la sentencia recurrida, la Juez
concedid el amparo contra el acuerdo de inicio del
procedimiento administrativo de separacion seguido al
quejoso, al considerar que fransgrede la garantic de

seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la Norma
Fundamental.

Para sustentar su decision, la a quo explicé que, al tratarse
del acuerdo de inicio del procedimiento, el gobernado
debe estar cierfto en cuanto a la conducta que se le
atribuye y por qué, pues precisamente se le sujetard a una
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instancia administrativa en donde tendrd que demostrar lo
contrario.

A continuacion indicé que del andlisis del acto reclamado se
advierte que la responsable omitidé dar a conocer al
interesado las razones por las cuales inicié aquella via.

Para resolver el tema propuesto, se debe tener en cuenta
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha
establecido que la garantia del debido proceso esta
conformada por dos grandes grupos © especies.

La primera, corresponde o todas las  personas,
independientemente de sus caracteristicas o circunstancias;
esto es, condicion, nacionalidad, género y/o edad, y dentro
de la cual se encuentra el derecho a ser asistido por un
abogado, a no declarar contra si mismo o a conocer la
causa del procedimiento sanciohatorio, entre otros.

La segunda comprende prerrogativas que surgen a partir de
la combinacién entre la garantia del debido proceso y el
derecho de igualdad ante la ley, pues tienden a proteger a
aquellas personas que se encuentren en situaciones de
desventaja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer a
algin grupo vulnerable, tal es el caso del derecho a la
notificacion y asistencia consular, el derecho a contar con
tfraductor o intérprete, el derecho de las nifas y de los nifnos
a qgue su detencién sea notificada a quienes ejerzan su
patria potestad y tutela, entre otras de igual naturaleza.

A partir de lo anterior, la Suprema Corte de Justicia
establecié que el "nUcleo duro" de la garantia en comento
estd conformado por aquellas prerrogativas que deben
respetarse  inexcusablemente en todo procedimiento
jurisdiccional, mientras que las restantes, o sea, las que
pertenecen al segundo grupo son aplicables en los procesos
qgue implican el ejercicio de la potestad punitiva del Estado.

De esa manera, dijo, el "nicleo duro" de la garantia del
debido proceso se identifica con las formalidades esenciales
del procedimiento que, conforme a sus propios criterios,
permiten que los gobernados puedan ejercer su defensa
antes de que las autoridades modifiquen ‘definitivamente su
esfera de derechos.

Agrego el Alto Tribunal que conforme al criterio que informa
la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
Il, diciembre de 1995, pdgina 133, de rubro: "FORMALIDADES
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.", las formalidades esenciales del procedimiento
son: 1) la notificacion del inicio del procedimiento; 2) la
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se
finque la defensa; 3) la oportunidad de alegar; y, 4) la
emision de una resolucidbn que diima las cuestiones
debatidas.

Las afirmaciones que anteceden encuentran sustento en la
jurisprudencia 1a./J. 11/2014 (10a.) de la Primera Sala de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima

Epoca, Libro 3, Tomo |, febrero de 2014, pdgina 396, que
dice:

"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de
las garantias del debido proceso existe un ‘nucleo duro’, que
debe observarse inexcusablemente en todo procedimiento
jurisdiccional, y otro de garantias que son aplicables en los
procesos que impliquen un ejercicio de la potestad punitiva
del Estado. Asi, en cuanto al ‘ndcleo duro’, las garantias del
debido proceso que aplican a cualquier procedimiento de
naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha identificado como formalidades
esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la
‘garantia de audiencia’, las cuales permiten que los
gobernados ejerzan sus defensas antes de que las
autoridades modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al
respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./J. 47/95,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo II, diciembre de 1995, pagina
133, de rubro: ‘FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVQO.", sostuvo que las formalidades esenciales del
procedimiento son: (i) la nofificacion del inicio del
procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; (i) la oportunidad de
alegar; vy, (iv) una resolucion que dirima las cuestiones
debatidas y cuya impugnacion ha sido considerada por esta
Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el
ofro nucleo es identificado cominmente con el elenco de
garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera
juridica pretenda modificarse mediante la actividad punitiva
del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho
penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde se eXigira
gue se hagan compatibles las garantias con la materia
especifica del asunto. Por tanto, dentro de esta categoria
de garantias del debido proceso, se identifican dos
especies: la primera, que corresponde a todas las personas
independientemente de su condicion, nacionalidad,
género, edad, etcétera, dentro de las que estdn, por
ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a no
declarar contra si mismo o a conocer la causa del
procedimiento sancionatorio; y la segunda, que es la
combinacion del elenco minimo de garantias con el
derecho de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas
personas que pueden encontrarse en una situacidon de
desveniaja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer o
algun grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho-a la
notificacién y asistencia consular, el derecho a contar con
un fraductor o intérprete, el derecho de las nifias y los ninos a
que su detencién sea noftificada a quienes ejerzan su patria
potestad y tutelq, entre ofras de igual naturaleza.”

En resumen, dentro del denominado "nucleo duro" de la
garantia del debido proceso, contenida en el articulo 14
constitucional, se encuentran las formalidades esenciales del
procedimiento, que son aquellas exigencias a cargo de la
autoridad que tienen por finalidad garantizar que el
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particular esté en aptitud de proponer una adecuada y
oportuna defensa.

Tribunal de Justicia

Administrativa Cabe precisar que el respeto a tales prerrogativas debe ser
de la entendido en un sentido material y no sélo formal; es decir,
Ciudad de México resulta necesario que se otorguen de modo que impliquen

una verdadera audiencia, en virtud de la cual el afectado
esté en aptitud de aducir una defensa completa y efectiva.

Lo anterior implica que no basta que el ente de gobierno
que prepara una resolucion frente al particular afirme, diga
o incluso haga constar que en el procedimiento relativo se
respetan tales exigencias, sino que es necesario que
efectivamente lo haga:; esto es, que notifique al interesado
su inicio, que le dé oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que finque su defensa, que le permita alegar vy,
finalmente, que emita una resolucion que dirima los temas
debatidos.

Es claro que, desde un punto .de vista cronolégico, la
primera exigencia a satisfacer para respetar la garantia en
comento es la notificacién que el ente de gobierno redliza al
interesado, a fin de informarle el inicio del procedimiento
) administrativo en que determinard su situacion juridica
W L respecto de alguna materia en particular.

La importancia de tal notificaciéon no sélo radica en el hecho
de que se hace del conocimiento del interesado el inicio de
esa instancia, sino que trasciende a la esencia misma de la
garantia del debido proceso.

) - Se afirma lo anterior, porque a través de esa notificacion el
) ‘ interesado se impone del contenido del acto que se le
noftifica, lo que, en principio, garantiza de una u otra manera
su defensa.

Dicha notificacion garantiza en cierta medida la defensa del
interesado porque, a partir de ese momento, estd cierto en
cuanto a que la autoridad lo sujetdé a un procedimiento, en
este caso, administrativo.

Sin embargo, para asegurar la adecuada defensa del
interesado, que es precisamente lo que pretende la garantia
del debido proceso, es necesario que el acto de autoridad
contenga los elementos minimos que la hagan posible.

Es claro que para que un gobernado esté en condiciones de
ejercer una adecuada defensa dentro de un procedimiento
administrativo de separacién, como el de origen, requiere
conocer con toda precision los hechos materia de la
controversia, es decir, la causa o causas que motivaron su
inicio.
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Lo anterior, porque solo a partir del conocimiento de las
conductas supuestamente infractoras, o bien, de los hechos
que posibilitan su separacion, el interesado estard en aptitud
de desacreditarlos o confrovertirlos.

De esa manerq, se justifica por qué el acto de inicio del
procedimiento administrativo de separacion trasciende a la
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esencia de la garantia del debido proceso, pues sélo en la
medida en que se haga del conocimiento del interesado el
acto que contenga las imputaciones directas que realiza el
ente de gobierno estard en condiciones de preparar una
adecuada y oportuna defensa de sus intereses.

Tal aserto se corrobora si se toma en cuenta lo explicado por
el Alto Tribunal respecto de los grupos o especies que
integran la garantia contenida en el articulo 14 de la Norma
Fundamental, pues en atencién al ndcleo duro o esencial de
la garantia del debido proceso, se exige al ente autoritario la
nofificacion del inicio del procedimiento, pero en respeto a
la segunda especie o nucleo complementario, se le exige
que en el acto de inicio pormenorice los hechos ©
conductas que atribuye al particular, a fin de que esté en
condiciones de controvertirlos.

En efecto, como a fravés del procedimiento administrativo
de separacion el Estado ejerce su atribucion revisora
respecto de los requisitos de permanencia de los miembros
de las instituciones policiacas, es claro que a la autoridad no
sélo se le debe exigir el respeto y cumplimiento de las
formalidades esenciales del procedimiento, sino también
aquellas que sean propias de la instancia de que se trate y
que, en este caso, se traduce, enire otras cosas, que en el
acuverdo de inicio pormenorice los hechos o conductas que
se atribuyen al gobernado, a fin de que esté en aptitud de
desacreditarlos o controvertirlos y, por ende, de realizar una
adecuada y oportuna defensa.

Por esa razon, se reitera, en el acto a nofificar se deben
especificar los hechos, causas y condiciones que dan lugar
al reclamo o imputacién que se redlice al particular, no sélo
como condicion de cumplimiento del requisito de
motivacion, sino como exigencia que trasciende a la
oportunidad de alegar y probar.

Y es que no debe perderse de vista que la obligacién de la
auloridad de dar al afectado la oportunidad de alegar y
probar descansa en el deber que fiene de darle a conocer
los hechos o conductas atribuidas, pues la Unica manera en
que se puede negar, reconocer o refutar algin hecho, es
saber con precision en qué consiste y, a partir de su
conocimiento, aportar las pruebas conducentes.

De ahi que para colmar tal requisito no basta que,
formalmente, el ordenamiento objetivo establezca un plazo
para gue el interesado plantee su defensa, que contenga la
posibilidad de ofrecer y desahogar medios de conviccion, o
bien, que en el propio acto de inicio se le autorice para
consultar el expediente administrativo respectivo, sino que es
necesario que en el acto que se notifica, es decir, el
acuerdo de inicio del procedimiento, se den a conocer y se
precisen los hechos o conductas infractoras que se le
atribuyen, a fin de que el gobernado esté en posibilidad de
realizar una adecuada y oportuna defensa de sus intereses.

Lo hasta aqui expuesto se corrobora con el contenido de los
articulos 31 y 33 de la Ley de la Policia Federal; 267, 311, 312,
313, 351, 352, 353 y 357 del Manual del Consejo Federal de
Desarrollo Policial de la Policia Federal, que dicen:
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"Ley de la Policia Federal

"Articulo 31. El procedimiento que se instaure a los
integrantes por incumplimiento a los requisitos de
permanencia o por infracciéon al régimen disciplinario ante el
Consejo Federal iniciard por solicitud fundada y motivada
del responsable de la Unidad de Asuntos Internos que
corresponda, dirigida al presidente del Consejo Federal y
remitiendo para tal efecto el expediente del presunto
infractor.

"El presidente resolvera si ha lugar a iniciar procedimiento
contra el presunto infractor, en caso contrario devolvera el
expediente a la unidad remitente.

"En caso procedente, resolverd si el asunto se instruird por el
Pleno, alguna comision o comité del propio Consejo Federal.
"El responsable de la Unidad de Asuntos Internos serd
nombrado por el presidente de la Republica; contard con
autonomia de gestion y tendrd, ademas de la atribucion de
supervision de las operaciones a que se refiere la fraccion VI
del articulo 8 de esta ley, las que el reglamento le otorgue.”

"Articulo 33. Resuelto el inicio del procedimiento, el secretario
general convocard a los miembros de la instancia y citard al
presunto infractor a una audiencia haciéndole saber la
infracciéon que se le imputa, el lugar, el dia y la hora en que
tendra verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer
pruebas y formular alegatos, por si o asistido de un defensor.
"La audiencia se celebrard dentro de un plazo no menor de
cinco ni mayor de veinte dias naturales posteriores a la
recepcion del expediente por el presidente, plazo en el que
presunto (sic) infractor podrd imponerse de los autos del
expediente."

"Manual del Consejo Federal de Desarrollo Policial de la
Policia Federal

"Arficulo 267. El expediente que remita Asuntos Internos
deberad estar foliado, testado por el centro de las
constancias y entresellado por la instancia que conozca del
asunto, de manera que abarque las dos caras.

"Los videos, audio o cualquier otro medio de prueba utilizado
para documentar el procedimiento administrativo, deberd
acompanarse en el expediente tomando las medidas
necesarias que garanticen la autenticidad e identidad de
dichos medios de prueba.”

"Articulo 311. Para efectos del articulo 205 del reglamento, el
desahogo de audiencia de ley serd oral durante el inicio,
desarrollo y conclusion de la diligencia, sin perjuicio de la
documentacion por escrito de los actos procedimentales y
la emision de los acuerdos respectivos.”

"Articulo 312. En todo momento, la instancia colegiada
deberd cumplir con las formalidades esenciales del
procedimiento, a fin de garantizar la defensa del presunto
infractor.”

"Articulo 313. El Pleno, Comision o Comité deberdan citar al
titular de la Unidad de Asuntos Internos o a su representante
para que comparezcan ante el érgano colegiado a efecto
de pronunciarse respecto de las actuaciones que integran el
expediente de investigacion respectivo.”
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"Articulo 351. La instauracién del procedimiento a un
integrante  por incumplimiento a los requisitos de
permanencia o por infracciéon al régimen disciplinario inicia
por solicitud fundada y motivada del responsable de Asuntos
Internos dirigida al presidente del consejo, remitiendo para
tal efecto el expedienie comrespondiente.”

"Articulo 352. A partir de la recepcién del expediente, el
secretario general dard cuenta al presidente, a efecto de
que sin demora resuelva la procedencia o no del inicio de
procedimiento conira el presunto infractor, de lo contrario lo
regresara a Asuntos Internos.

"El presidente ordenard, en su caso, solicitar a la
Coordinacion de Servicios Generales, que a la brevedad
informe la adscripcion del presunto infractor, asi como su
situacion dentro de la institucion, a fin de estar en posibilidad
de acordar lo conducente respecto al érgano colegiado
que conocerd del asunto.

"En los casos en que sea procedente el inicio de
procedimiento, por cuestiones de premura para la
radicacion del expediente, el secretario de Acuerdos le
solicitaréd a dicha coordinacion que, por cualquier medio
electronico, envie la informacion solicitada, sin perjuicio de
qgue deba hacerlo por los medios conducentes.” -
"Articulo 353. La solicitud de inicio de procedimienio se,
determinard improcedente cuando de la revision integral dels
expediente ocurran las circunstancias siguientes: '

"I. No se trate de un incumplimiento a los requisitos de
permanencia o de infraccion al régimen disciplinario;

"l. Cuando el acuerdo de solicitud de inicio de
procedimiento no esté debidamente motivado;

“lll. No exista adecuacion de la conducta con la prevista en
la norma invocada;

"V. En las constancias del expediente no obren los
elementos de prueba senalados en la solicitud de inicio de
procedimiento, o bien, cuando dichas pruebas no
acompanen al expediente, fratdndose de videos,
grabaciones, documentos o cualquier otro;

"V. Por ambigledad o contradiccion en el acuerdo de
solicitud de inicio de procedimiento, y

"VI. La solicitud de inicio de procedimiento no esté firmada
por el fitular de Asuntos Internos.”

"Articulo 357. El secretario general elaborard el acuerdo de
radicacion, en el cual senalard, entre ofros requisitos, que
sean analizadas las constancias que integran el expediente,
a fin de determinar la imputacion directa, fundada vy
motivada contra el presunto infractor; dicho acuerdo
deberd ser nofificado al presunto infractor y deberd
contener al menos:

"I. La razén mediante la cual dard cuenta al presidente del
ingreso del expediente de investigacion adminisirativa:

"Il. La motivacién y fundamentacion de la competencia del
érgano colegiado que conocerd y resolverd el asunto;

"ll. La radicacion del expediente y registro en el libro de
gobierno bajo el nUmero progresivo que corresponda;

"IV. Las formalidades esenciales del procedimiento;

"V. Se precisardn las circunstancias de tiempo, modo y lugar
de la probable infraccién disciplinaria cometida, o bien, el
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incumplimiento a los requisitos de permanencia, asi como 10s
articulos de la ley y reglamento que presuntamente se

Tribunal de Justicia vulneraron:
Administrativa "VI. Enunciar los medios de prueba y las proposiciones
de la facticas que probard con esos elementos;
Ciudad de México "VII. El lugar, dia y hora en que tendrd verificativo la

audiencia procesal;

"VIII. Domicilio para las notificaciones;

"IX. El apercibimiento de que en caso de no ofrecer pruebas

y defensas, la imputacion se tendrd por consentida vy

aceptada;

"X. Se le hard del conocimiento al presunto infractor que a

partir del momento que reciba la notificacion para la

audiencia procesal, quedard a disposiciéon en el lugar que

destine el propio Consejo, en tanto se dicte la resolucion

definitiva correspondiente;

"XI. Que le seran facilitados todos los datos que solicite para

su defensa y que consten en el expediente, y

"XIl. Que tiene derecho a oponerse a la publicaciéon de sus

datos personales, de lo contrario, la resoluciéon que en ese
o Dy, momento se dicte se publicard sin supresion de datos.
"En los casos en que el presidente previamente determine
que la instruccion del procedimiento se llevard a cabo por
alguna comisién, acordard su inmediata remisién,
et estableciendo los mecanismos necesarios para seguridad
s del expediente y anexos que lo acompanen.

"Una vez que la comision reciba el expediente, deberd
o elaborar el acuerdo de radicacion, atendiendo a los
Nis requisitos previstos en el presente articulo, y registrar el
0 g numero de expediente en su respectivo libro de gobierno. En
QETARAA 70 todos los casos, la informacién se registrard inmediatamente
PR & en el Sistema de Informacion.”

De los preceptos franscritos se advierte que el procedimiento
que se instaure a los integrantes de la policia por
incumplimiento a los requisitos de permanencia o por
infraccion al régimen disciplinario ante el Consejo Federal,
inicia con una solicitud fundada y motivada del responsable
de la Unidad de Asuntos Internos que corresponda, dirigida
al presidente del Consejo Federal, remitiendo para tal efecto
el expediente del presunto infractor.

Dicho expediente deberd estar foliado, testado por el centro
de las constancias y entresellado por la instancia que
conozca del asunto, de manera que abargue las dos caras,
al que se deberdn acompanar los videos, audios o cualquier
ofro medio de prueba ulilizado para documentar el
procedimiento  administrativo, tomando las medidas
necesarias que garanticen la autenticidad e identidad de
dichos medios de prueba.

El presidente resolverd si ha lugar a iniciar el procedimiento
contra el presunto infractor, de conformidad con Ila
informacién que le sea proporcionada en la queja
correspondiente 'y, en caso conirario, devolverd el
expediente a la unidad remitente.

Como se ve, al oficio que solicite el inicio del procedimiento
de separacion se deben acompanar la totalidad de
constancias justificativas de la solicitud, a fin de que el
presidente del Consejo Federal de Desarrollo Policial de la

ZTOZ/LO0GLOLTL

XTI YN

(TN O ECARARTREET OO OAR RO A0 T

FZOZ-GELFO0-Yd



TH-618012022
s T

TR L

PA-DDS129-2024

.

Policia Federal esté en @aptitud de determinar su
procedencia.

En caso de que la determine procedente, deberd emitir el
acuverdo de inicio del procedimiento respectivo, el cual
deberd ser notificado al servidor pUblico de que se frate a fin

de que esté en aptitud de ejercer su derecho a una
adecuada defensa.

Si la solicitud que se formule para que la autoridad
competente inicie el procedimiento de separacién debe
pormenorizar las razones por las cuales se considera que
determinado servidor publico debe ser sometido a un
procedimiento de separacién, con mayor razon se deben
observar dichos requisitos en el auto mediante el que se

inicie el procedimiento, pues sélo asi se garantizard su
adecuada defensa.

Esa afirmacion se corrobora si se toma en cuenta que el
articulo 312 del Manual del Consejo Federal de Desarrollo
Policial de la Policia Federal establece que en todo
momento se deberdan cumplir las formalidades esenciales del

procedimiento, a fin de gcr@n’rizor la defensa del presunto
infractor. :

Para lograrlo, el articulo 357, fracciones IV y V, de ese
manual establecen que, en el acuerdo de inicio, se deben
asentar las formalidades esenciales del procedimiento,
consistentes, entre ofras, en las circunstancias de tiempo,
modo Yy lugar relativo al hecho que constituye la probable
infraccion disciplinaria cometida, o bien, el incumplimienfo a
los requisitos de permanencia.

La razon de ser de esa disposicion se encuenirq,
precisamente, en el respeto a la garantiac del debido
proceso reconocida en el articulo 14 constitucional, que
exige que se respeten las formalidades esenciales del
procedimiento, de manera que las personas sujetas a uno
tengan oportunidad de conocer la totalidad de los hechos
que se le imputan para defenderse adecuadamente.

De ahi que se concluya gue la autoridad tiene el deber
juridico de exponer, con toda exactitud, cudl o cudles
requisitos de ingreso o permanencia no han sido
presuntamente cumplidos y por qué, pues de no ser asi no
tendria sentido alguno la exigencia de la ley de que la queja
cubra el requisitc de detallar las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que juslifican el incumplimiento del requisito
de permanencia de que se lrate.

En efecto, si la peticion de solicitud que se formule para que
la autoridad competente inicie el procedimiento de
separacion  debe cumplir con los requisifos de
fundamentacion y motivacion, con mayor razén se deben
observar dichos requisitos en el auto mediante el cual se
inicie el procedimiento, pues no debe perderse de vista que
con copia de ese acuerdo se emplaza al servidor publico,
de suerte que debe saber con toda precisidon cudl o cudles
requisitos se presumen incumplidos y por qué, pues solo asi
podrd desplegar una adecuada defensa.

.
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Ademdas, de conformidad con el articulo 142 del Manual del
Consejo Federal de Desarrollo Policial de la Policia Federal, el
proceso de evaluacion de control de confianza a que son
sometidas las personas que laboran en dicha instituciéon
consta de diversos examenes, a saber: a) psicolégico; b) de
entorno social; ¢c) médico; d) toxicoldgico; y, e) poligréfico.

Por su parte, los numerales 125 y 143 del propio manual
disponen que el resultado negativo de cualquiera de esas
evaluaciones puede originar el inicio del procedimiento de
separacion del servicio de los integrantes de la Policia
Federal, pues ocasiona que se considere que el miembro
respectivo "no cumple con el perfil".

Lo anterior encuentra sustento en los articulos 125, 142 y 143
del Manual del Consejo Federal de Desarrollo Policial de la
Policia Federal, que dicen:

"Articulo 125. Se entenderd por:

"I. 'Cumple con el perfil', aquel que refleja los resultados
satisfactorios a los requerimientos de la totalidad de las
evaluaciones;

"Il. '‘Cumple con el perfil con: observaciones', aquel que
refleja en los resultados incensistencias no graves que
puedan ser superadas en las eftapas subsecuentes del
Sistema Integral, y

"lll. ‘No cumple con el perfil', aquel que refleja en los
resultados el incumplimiento a los requerimientos de
cualesquiera de las evaluaciones. Este resultado excluye de
forma definitiva al solicitante del proceso por el plazo que
determine el consejo."

“Articulo 142. El consejo, comision o comité respectivos,
establecerdn los lineamientos para verificar, a través de la
Direccion General de Control de Confianza, el cumplimiento
de los requisitos de permanencia establecidos en el articulo
17, apartado B, de la ley, con la periodicidad gue se
establezca en el acuerdo respectivo, o bien, en los casos
qgue determine el comisionado general, conforme a Io
siguiente:

"l. El estudio del expediente del integrante;

"Il. La aplicacién de las evaluaciones autorizadas por el
consejo, consistentes en:

"a) Evaluacioén psicoldgica;

"b) Verificacion del entorno socioeconémico;

"c) Valoracion médica y examen toxicolégico, y

"d) Evaluacion poligréfica.

"lll. Exdmenes de aptitud fisica;

"IV. Evaluacion del desempeno, y

"V. Cursos de capacitacion y profesionalizacion.”

"Articulo 143. El incumplimiento de algunos de los requisitos
previstos en el articulo 17, apartado B, de la Ley, y/o el
resultado negativo de una sola de las evaluaciones a que se
refiere el articulo anterior, dard lugar al inicio del
procedimiento de separacion del servicio de los integrantes.”

Lo expuesto deja ver que el inicio del procedimiento
administrativo de separacion puede sustentarse en la no
aprobacién de cualquiera de esas evaluaciones.
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Derivado de lo anterior se obtiene que si la causa o motivo
por el cual se inicid el procedimiento de separacion al
servidor publico es que se estimo "no apto” en el proceso de
evaluacion de confianza, es evidente que la carencia del
primer acuerdo en el sentido de que se omitié informar cudl
o cudles fueron los exdmenes que no aprobd, puede
frascender al resultado del procedimiento, porque no
permite la adecuada defensa del interesado.

En ofras palabras, sélo mediante el conocimiento de la
evaluaciéon no aprobada es que le serd posible al indiciado
ofrecer los medios probatorios que estime pertinentes para
demostrar lo contrario.

En consecuencia, si la acusacion que pesa sobre el
elemento policial se basa en el hecho de que incumple el
perfil indispensable para pertenecer a dicha institucion, es
claro que en el auto de inicio la autoridad le debe informar
con toda precision los hechos o conductas que dan origen a
tal procedimiento, esto es, los exdmenes de control de
confianza que no aprobd, pues sélo de esa manera se

respeta la garantia del debido proceso contenida en el
articulo 14 constitucional.

Por tanto, si en ese primer acuerdo la autoridad sélo dice
que el servidor publico resulté no apto en el proceso de.
evaluacion, sin precisar cudl o cudles de los exdmenes que
componen dicho control fueron los que no aprobd, se debe
concluir que esa falta de informacion impide la adecuada
defensa del procesado, pues sélo mediante el conocimiento
concreto del examen o exdmenes no aprobades  del
proceso de evaluacion de confianza el interesado estard en
apfitud de establecer una adecuada defensa, sin que la
sola circunstancia de que se le informe que resulté "no apto"
safisfaga la exigencia en comento, pues, como se dijo, el
miembro policiaco debe estar cierfo en cuanto a la
evaluacion gue no acredito.

Maxime si, como se explicod, el incumplimiento de cualquiera
de esas evaluaciones puede originar el inicio del

procedimiento administrativo de separaciéon de los miembros
de la Policia Federal.

Sentado lo anterior, se hace referencia al caso concreto, en
que de la lectura del acuerdo de ********** que dio inicio al
procedimiento de separacién instaurado confra el quejoso,

se advierte que la conducta en que probablemente incurridé
fue:

"Haber incumplido el requisito de permanencia consistente
en aprobar los procesos de evaluacion de control de
confianza, que como integrante de la Policia Federal tenia
obligacién de cumplir, toda vez que al practicdrsele los
examenes de psicologia, poligrafia, médico toxicoldégico y
de entorno socioecondémico el dia ********* ohtuvo como
resultado en el reporte integral de evaluacion, emitido por la
Direccion General de Confrol de Confianza, que ‘no cumple
con el perfil'. ..." (folio 163 del expediente).

De la transcripcidn anterior se advierte que el motivo por el
cual se le instauré procedimiento al quejoso, se hizo consistir
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en que no cumplié el perfil para desempenar el cargo que
ocupa en virtud de que ése fue el resultado que arrojaron los
examenes de control de confianza que se le practicaron.

Del andlisis completo de ese documento se echa de menos
la explicacion del hecho relativo a cudl o cudles fueron los
examenes que no aprobd y por qué.

Bastan las explicaciones dadas para concluir que, tal como
resolvio la Juez, el acuerdo de inicio del procedimiento
adminisirativo de separacion seguido al quejoso, transgrede
la garantia del debido proceso prevista en el articulo 14
constitucional, pues la ausencia de precisiéon de los hechos o
conductas que se le afribuyen y que originaron dicha viaq,
impiden al indiciado realizar una adecuada y oporfuna
defensa de sus intereses.

En ofras palabras, la imprecision o indebida motivacion del
acuverdo de inicio del procedimiento de origen influye
negativamente en el promovente, pues le impide ejercer
adecuadamente su derecho de defensa ante la autoridad
responsable, al desconocer con exactitud la causa real y
concreta que dio lugar al procedimiento seguido en su
confra.

Sin que obste a lo anterior la referencia que hizo la
responsable al reporte integral de evaluacién o a la solicitud
de inicio del procedimiento efectuada por la autoridad
competente, y en que supuestamente se sustenta el referido
acuerdo de inicio, porque, por una parte, como su nombre lo
indica, dicho reporte solo contiene de manera sucinta los
resultados de las evaluaciones practicadas al interesado, no
cudl de ellas aprobé o no, y por qué.

Ademas, los recurrentes no pueden pretender que la
motivacion del acto reclamado se encuentre en un
documento diverso y que ni siquiera es dado a conocer de
manera formal al interesado, pues la solicitud de inicio del
procedimiento administrativo de separacién constituye una
comunicaciéon entre autoridades.

Y es que, aun cuando el interesado tenga acceso al
expediente administrativo de origen, tal circunstancia no
garantiza que realmente esté en posibilidad de una
adecuada y oportuna defensa, pues, en principio, existen
documentos que ni siquiera se le comunicaron formal y
oficialmente, tal como el reporte integral de evaluacion o la
solicitud de inicio del procedimiento y, ademds, porque se
frata de documentos que de ninguna manera reflejan el
resultado de cada evaluacién y, por ende, no son indicativos
de la falta de cumplimiento del perfil.

Cabe precisar que el hecho de que se exija a la autoridad
responsable la debida motivacion del acto reclamado en los
términos apuntados, no se fraduce en que prejuzgue acerca
de las conductas atribuidas al miembro policial respectivo,
pues, como dicen las autoridades, ese aspecto es propio de

‘'la resolucion definitiva, sino solamente en que Ie

proporcionen mayores elementos, datos e informacion, de
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modo que esté en aptitud de controvertir los hechos
imputados asi como de desacreditar las pruebas de cargo.

En consecuencia, no asiste razén a los recurrentes al afirmar
que el acuerdo de inicio del procedimiento de separacion
seguido contra el quejoso respeta la garantia del debido
proceso contenida, en el arficulo 14 de la Norma
Fundamental. !

Finalmente, las recurrentes aseguran que la sentencia
impugnada es ilegal, porque la Juez perdié de vista que sélo
la omisibn total de motivacidon puede conducir a la
concesion de amparo. Sustentan su alegato en la tesis l.1o.T.
J/40 del Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, mayo de
2002, pagina 1051, de rubro: "MOTIVACION. SOLO SU
OMISION TOTAL O LA QUE SEA TAN IMPRECISA QUE NO DE
ELEMENTOS PARA DEFENDERSE DEL ACTO, DA LUGAR A LA
CONCESION DEL AMPARO."

Agregan que como el acuerdo de inicio del procedimiento
no debe prejuzgar acerca de la conducta atribuida al
infractor, en el juicio de amparo sélo deben examinarse los
posibles vicios formales que pueda contener y que hayan
dejado sin defensa al interesado, tales como la
competencia de la autoridad emisora, su indebida
noltificacién, entre ofros. Citan como sustento de su alegato,
la tesis 1.70.A.85 A (10a.) del Séptimo Tribunal Colegiada;en
Materia Administrativa del Primer Circuito, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XVIIl, Tomo 3, marzo de 2013, pdgina 2058, cuyo
rubro es: "PROCEDIMIENTO DE REMOCION DE AGENTES DEL
MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION. EN EL JUICIO DE
AMPARO PROMOVIDO CONTRA SU INICIO NO ES FACTIBL

EXAMINAR LA -

CONSTITUCIONALIDAD DE LA DECISION DE CONSIDERAR
PRESUNTIVAMENTE COMO GRAVE LA CONDUCTA POR LA -
QUE SE INSTRUYE NI EL TEMA RELATIVO A LA PRESCRIPCION DE
LA FACULTAD SANCIONADORA DE LA AUTORIDAD."

En principio, se debe destacar que los criterios en que las
recurrentes sustentan sus argumentos no son vinculantes
para este tribunal, de conformidad con el articulo 217,

parrafo tercero, de la Ley de Amparo, interpretado a
contrario sensu.

Ademdas, se debe resaltar que sus agravios parten de la idea
fundamental de que la inconstitucionalidad del acto
reclamado deriva de un vicio formal, que de ninguna
manera trasciende a la defensa del interesado, razén por la
cual la Juez no debié conceder el amparo.

Visto asi, tales argumentos parten de una premisa inexacta,
en la medida en que si bien el acuerdo de inicio
controvertido carece de la debida motivacion, que
constituye un vicio formal, lo cierfo es que tal circunstancia
trasciende a la adecuada defensa del interesado, pues al
no conocer con precision los hechos que se le afribuyen,

estd imposibilitado para proponer una adecuada y
oportuna defensa de sus intereses.
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De ahi que tales agravios deban declararse infundados, en
virtud de que los recurrentes pierden de vista que el vicio
formal detectado por la Juez y corroborado por este
tribunal, efectivamente trasciende a la adecuada defensa
del quejoso.”

(Lo resaltado es de este Pleno Jurisdiccional)

Criterio que es compartido por este Orgcno_(Coiegiodo en la Tesis
de Jurisprudencia S$.5. 05, comespondiente a la Quinta Epoca,
aprobado en sesion de fecha trece de diciembre de dos mil

diecisiete, cuyo rubro y texto a la letra senala:

"EVALUACIONES DE CONTROL DE CONFIANZA. LA AUTORIDAD
SE ENCUENTRA OBLIGADA A DAR A CONOCER AL SERVIDOR
SU RESULTADO. El articulo 14 de Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, contempla la garantia del debido
proceso, dentro de la que se encuentran las formalidades
esenciales del procedimiento, que son aquellas exigencias a
cargo de la autoridad que tienen por finalidad garantizar
que el particular esté en aptitud de proponer una adecuada
y oportuna defensa. Conforme a lo anterior, no es suficiente
que los integrantes del Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Pulblica del Distrito Federal,
determinen destituir del empleo, cargo o comisién que
desempenaba el elemento de policia, bajo el argumento de
que no aprobd las evaluaciones de Control de Confianza
practicadas por el Centro de Control de Confianza de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, y que
por lo tanto, incumplié con los requisitos de Permanencia de
dicha Corporaciéon, en términos de lo que disponen los
articulos 51 fracciones VIl y IX de la Ley Orgdnica de la
Secretaria de Seguridad Publica y 14 fraccion IV del
Reglamento que: establece el Procedimiento para Ila
Conclusién de la Carrera Policial; sino que, es necesario
ademds, que se le den a conocer cudles fueron las
evaluaciones qUe no aprobod, a fin de que dicho elemento
de policia esté en aptitud de controvertir su sentido y de esa
manera garantizar su derecho defensa.”

** Publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México,
el doce de qbril de dos mil dieciocho.

En consecuencia, d’é lo anterior, resulta evidente que el acuerdo
de radicacion con‘ﬁbatido de fecha veintidés de julio de dos mil
veintidds, carece de la debida fundamentacion y motivacion,
que todo oc"ro de autoridad debe contener, como
Ocer’radcmen’ré determiné la Sala del conocimiento, de ahi lo

infundado del agravio en estudio.
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En igual sentido deviene de infundado lo manifestado por los
recurrentes respecto a que el procedimiento se encuentra
debidamente fundado y motivado en razén de que el actor no
cumplié con los requisitos de permanencia, aunado a que al
haber firmado el formato de autorizacion y aprobacion para las
evaluaciones de confianza aceptd las condiciones vy
evaluaciones correspondientes, asi como que era de su
conocimiento las consecuencias de no aprobar fales exadmenes,
toda vez que ello no exime a la autoridad enjuiciada de cumplir
con la debida fundamentacion y motivaciéon que todo acto de
autoridad debe observar, esto es citar con precision el precepto
legal aplicable, asi como también las circunstancias especiales,
razones parficulares o causas inmediatas que se hayan tenido en

consideracion para la emision de ese acto.

Resulta aplicable al caso concreto la Jurisprudencia 1 sustentada
por la H. Sala Superior de ese érgano Jurisdiccional publicada en
la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal del dia

veintinueve de junio de mil novecientos ochenta y siete, que a la
letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- Para que tenga validez
una resolucion o determinacion de las Autoridades del
Departamento del Distrito Federal, se debe citar con
precision el precepto legal aplicable, asi como también las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision de ese acto; ademds de que exista una adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, o seaq,
que en un caso especifico se configuren las hipotesis
normativas, requisitos sin los cuales, no puede considerarse

como debidamente fundado y motivado el acto de
autoridad."

En mérito de lo anterior, al resultar INFUNDADO el Unico agravio
hecho valer por la autoridad demandada en el recurso de
apelacion  RAJ.7609/2023, se CONFIRMA o . sentencia
pronunciada el freinta de noviembre de dos mil veintidés, por la
Primera Sala Ordinaria de este Tribunal en el juicio de nulidad TJ/I-
61901/2022, por sus propios motivos y fundamentos legales.
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Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los

arficulos 1, 116, 117 y 118 de la Ley de Justicia Administrativa de la

Civdad de México; se,
RESUELVE:

PRIMERO. En cumplimiento a la ejecutoria de dieciséis de abril de
dos mil veinticuatro, pronunciada por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el
juicio de amparo directo D.A.693/2023, se deja insubsistente la
sentencia de fecha dieciséls de agosto de dos mil veintitrés,
pronunciada por este Pleno Jurisdiccional, en el recurso de
apelacion numero RAJ.7609/2023.

SEGUNDO. Resultd infundado, el Unico agravio hecho valer por la
autoridad demandada en el recurso de apelacion
RAJ.7609/2023, atento a los motivos y fundamentos que se

precisan en el Considerando |V de |la presente sentencia.

TERCERO. Se CONFIRMA |a sentencia de fecha freinta de
noviembre de dos mil veintidos pronunciada por la Primera Sala

Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal en el juicio TJ/I-
61901/2022, promovido po -DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

CUARTO. Se hace saber a las partes que en confra de la presente
resolucion podrdn interponer los medios de defensa previstos en
la Ley de Amparo, teniendo en cuenta lo establecido en el
articulo 119 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de

Meéxico.

QUINTO. A efecto de garantizar debidamente el derecho
humano de acceso a la justicia, en caso de duda, las partes
podrdn acudir ante el Magistrado Ponente, para que se le

explique el contenido y los alcances de la presente resolucion.

SEXTO. Mediante oficio de la Presidencia de este Tribunal de

Justicia Administrativa de la Ciudad de México, remitase copia
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Al

autorizada de esta resolucion al Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, para acreditar el
cumplimiento dado a la ejecutoria de fecha dieciséis de abril de
dos mil veinticuatro, dictada en el juicio de Amparo Directo
numero D.A.693/2023.

SEPTIMO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE o las partes y por oficio
acompanado de copia autorizada del presente fallo, devuélvase
a la Sala de Ordinaria el expediente del juicio citado al rubro y

archivese los autos del expediente del recurso de apelacion
RAJ.7609/2023.

SIN TEXTO
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AS| POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIO EL PLENO JURISDICCIONAL DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EN SESION CELEBRADA EL DIA OCHO DE MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO INTEGRADO POR LOS C.C.
MAGISTRADOS DOCTORA ESTELA FUENTES JIMENEZ, PRESIDENTA DE ESTE TRIBUNAL, LICENCIADO JOSE RAUL ARMIDA REYES,
LICENCIADA LAURA EMILIA ACEVES GUTIERREZ, DOCTOR JESUS ANLEN ALEMAN, MAESTRO JOSE ARTURO DE LA ROSA PENA,
IRVING ESPINOSA BETANZO, MAESTRA REBECA GOMEZ MARTINEZ, DOCTORA MARIANA MORANCHEL POCATERRA, DOCTORA
XOCHITL ALMENDRA HERNANDEZ TORRES Y EL LICENCIADO ANDRES ANGEL AGUILERA MARTINEZ.

FUE PONENTE EN ESTE CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA EL C. MAGISTRADO IRVING ESPINOSA BETANZO.

EN CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA DE AMPARO DIRECTO NUMERO D.A.: 693/2023 DERIVADO DEL RECURSO DE APELACION:
RAJ.7609/2023 CORRESPONDIENTE AL JUICIO DE NULIDAD: TJ/I-61901/2022, PRONUNCIADA POR EL SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 1, 9, 15 FRACCION Vil, 16 Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD-DE MEXICO, AS| COMO EL ARTICULO 15 FRACCIONES | Y X
DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA.DE LA CIUDAD DE MEXICO, 116 Y 117 DE LA LEY DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO VIGENTE A/PARTIR DEL IMERO DE SEPTIEMBRE DE DOS MiL DIECISIETE.

. /ROR ACUERDO TOMADO POR LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL PLENO JUR(SDICCIONAL EN SESION CELEBRADA EL DIA DOS
_.-DE DIGIEMBRE DEL DOS MIL VEINTE, FIRMAN LA PRESENTE RESOLUCION|LA MAGISTRADA DOCTORA ESTELA FUENTES JIMENEZ,
RESIDENTA DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL, DE LA SALA SUPERIOR Y DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION, ANTE EL

ol SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS *I", QUIEN DA FE.

PRESIDENTA

|
MAG. ESTELA F\JENT JIM

- SECRETARIO GENE 08 " 7

_EL MAESTRO JOAEIM BARRIENTOS ZAMUDIO, SECRETARIO GENERAL DE ACUBRDOS "|" DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
" DE LA CIUDAD DEWEXICO, HACE CONSTAR QUE LA PRESENTE PAGINA ES PARTE INTEGRANTE DE LA RESOLUCION DICTADA EN EL
LIMIENTO A LA EJECUTORIA DE AMPARO DIRECTO NUMERO D.A.: $p3/2023 DERIVADO DEL RECURSO DE APELACION:
.7609/2023 CORRESPONDIENTE AL JUICIO DE NULIDAD: TJ1-61901/2022, PHONUNCIADA POR EL PLENO JURISDICCIONAL DE ESTE
RIBUNAL EN SEélON CELEBRADA EL DIA OCHO DE MAYO DEL Mi INTICUATRO, CUYOS PUNTOS RESOLUTIVOS SE
TRANSCRIBEN A CONTINUACION: "PRIMERO. En cumplimiento a la ejecutotia de ietiséis de abril de dos mil veinticuatro, pronunciada por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuilo, en &l juici amparo drmdc D.A.693/2023, se deja msubs:stenle fa

sentencia de fecha dieciséis de agoslo de dos mil veinlitrés, pronunciada

RAJ.7609/2023. SEGUNDO. Resulld infundado, el Unico agravio hecho valer auloridad demandada en el recurso de apelacién
RAJ.7609/2023, atento a los molivos y fundamentos que se precisan en el rando IVde la presente senlencia. TERCERO. Se CONFIRMA la
senlencia de fecha Ireinta de noviembre de dos mil veinlidos pronunciada por la Frimgra Sala Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal en el juicio
TJN-61901/2022, promovide DPATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX:JARTO. Se ha r a las partes que en contra de |a presente resolucion

las partes podran acudir ante el Magistrado Ponente, para que se le explique el gontenido|y los alcances de la presente resolucion.
Mediante oficio de la Presidencia de este Tribunal de Justicia Administraliva de la Ciuglad de México, remilase copia autorizada de es
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, para a i i

abril de dos mil veinticualro, diclada en el juicio de Amparo Directo nimero D.A:69312023. S

paries y par oficio acompafiado de copia autorizada del presente fallo, devuélivase a La\s.ah de Drdinaria
archivese los autos del expediente del recurso de apelacion RAJ.7609/2023.7
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