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DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDM
ACTOR:

Tribunz| ce Justicia OFICIO No:TIA/SGA//(7)2860/2074

Administrativa

Ciudad de Mexico, a 25 de junio de 2024

ASUNTO: CERTIFICACION Y DEVOLUCION

MAESTRA RUTH MARIA PAZ SILVA MONDRAGON
MAGISTRADA TITULAR DE LA PONENCIA QUINC E

LA QUINTA SALA ORDIMNARIA DE ESTE H. TRIEUNAL
PEESENTE

Devuelvo a Usted. el/expediente del juicio de nulidad nldmero TJI‘-F-SE?AJIE,
en 186 fojas ljti]E?,/r':Esmﬂ que fue remitido para sustanciar el recurso de apelacion

sefialado al rubro, y en razon de gue con fecha VEINTICUATRO DE ABRIL DE DOS
MIL VEINTICUATRO, ¢l pleno de |a Sala Superior de este Tribunal emitio resolucién
en el misme, la cual fue notificada z la autoridad demandada el NUEVE DE MAYO
DE DOS MIL VEINTICUATRO y a la parte actora el DIECISEIS DE MAYO DE
DOS MIL VEINTICUATRO, v toda vezr que ha transcurrido en exceso el teeming
para gque las partes interpusieran medio de defensa algune (Amparo o Recurso de
Revisidn), con fundamento en el articulo 119 de la Ley de Justicia Administrativa de
la Cludad de Meéxico, vigente al da siguiente de su publicacion, el primewo de
saptiembre de dos mil diecisiete an [a Gaceta Oficial de la Ciudad de r.qé};i.;.;.'.j.- &l

articulo 15 fraczion XIV del Reglamento Interior vigerte a partir del once dz junio

ce
dos mii clecinueve, se caertifica que en contra de la resoluddn del UEINTICLIATED//

DE ABRIL DE D?’HIL VEINTICUATRO, dictada en el recurso de apelacidn

RAJ.B107/2024 /Mo se ohserva 5 |a fecha en los registros de ja Secretaria Genersl

de Acuerdos I que se haya interpuesto algin medio de defensa, lo antericr para los
efectos legales a que haya lugar. \
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RECURSD DE APELACION: RAI8107/2024
JUICIO DE NULIDAD: TJ/V-36715/2023

PARTE ACTORA:
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

PARTE DEMANDADA:

Cudad de Meéaico GERENTE GEMERAL DE LA CAJA DE PREVISION DE LA

POLICIA PREVENTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO

PARTE APELANTE:;
GERENTE GEMERAL DE LA CAJA DE PREVISION DE LA
POLICIA PREVENTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICD

MAGISTRADA POMENTE:
DOCTORA MARIANA MORANCHEL POCATERRA

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
LICENCIADD PALLO CESAR JIMENEZ RESENDIZ

Acuerdo del Pleno lurisdiccional de’la Sala Superior dal Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de Meéxice, correspondients a la sesidn plenaria del

dia veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro.

1

RESOLUCION DEL RECURSO DE 'APELACION NUMERO RALB107/2024,
interpuesto con fecha treinta de snero de dos mil veinticuatro, ante este Pleno
Jurisdiccional, por el GERENTE GENERAL DE LA CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA
PREVEMTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, a través de su autorizadzs Anaid Zulima
Alonso Cordova, en contra de |a sentencia de fecha trece de septiembre de dos
mil veintitrés, pronunciada por la Ouinta Sala Ordinaria Jurisdiccional de este
Tribunzl, en el juicio de nulidad TI/V-36715/2023; v,

RESULTANDO

1. PRESENTACION DE LA DEMANDA DE NULIDAD ¥ ACTO IMPUGNADO. Por

pscritn recibido an la Oficialia de Partes de este Organo Jurisdiccional 2l dia cuztro

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

de mayo de dos mil velntitrés, por propio derecho,

demandd 1a nulidad del siguiente acto.
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ACTO ADMINISTRATNG QUE 5E IMPUGMA:

Resolucion administrativa contenida en el DICTAMEN DE PENSION POR RETIRO
POR EDAD ¥ TIEMPO DE SERVICIOS con numern oo a- ARTABLTAPREEON 4o, tacha
02 DE JUNIO DE 2016, emitido por el GERENTE GENERAL DF LA CAJA DE
PREVISION DE L& POLICIA PREVENTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, dentro del

DATO PERSONAL /

expediente por mecio del cuzl se otorga una Pension por Retiro por Cdad

v Tiempo de Servicios a favor dePATO PERSONAL ART-186 LTAIPRCCDMX cisnando una

rota il de DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
PATOPERSONALARTISBLTAPR® misma gue aplizara. su pago 17 DE NOVIEMBRE DE 2015, en
términos del articule GO de la Ley de la Caja de Previsian de 'a Policia Preventiva
del Distrite Federal; y de tal torma, |as consideradones, calculos y operagiones
gritmeticas supuestamente realizadas =n el calculo de trienio con folio de
fecha 12 DE MAYOD DE 2016, determinacianes gquea se eonsidaran incarrectas por
no ajustarse a derecho. Por obviedad de razones, no cump'e con los reguisitos
primardiales, es decr, todo acta debe estar fundado y metivado, por atra parte,
es hacer notar que de conformidad con los articulos 24 y 25 de la Ley de
Procedimisnto Administrativo dal Distrito Federal, los actos gue no cumplan con
cualesquiera de |os requisitas sefialadas por el articulo 6 del mismo
ordenamiento juridico, producidora la nulidad =] acto administrativo, ¥ en
primacia de leyes, trasgrede lo consagrado en el articulo 14, 16 v 17 de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

[El acto impugnado se hace consistir en la Resolucién contenida en el Dictamen
de Pension de Retiro por Edad y Tiempe de Servidos numero
DATOPERSONAL ART-1B6 LTAIPRCCONX de fecha dos de junio de dos mil dieciséis, firmado por
el Encargado de la Gerencia General de la Caja de Previsién de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, mediante el cual se

DATO PERSONAL #

otorga una pension del del promedio mensual, por edad y tiempo de

servicios por |a cantidad de DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

2, ADMISION DE DEMANDA. Por acuerdo de fecha ocho de mayo de dos mil
veintitrés, la Magistrada nstructora de la Ponencia Quince de la Quinta 5ala
Ordinaria de este Trlbunal, admitié la demanda en la via ordinaria, asi como las
pruebas ofrecidas por Iz parte actora v ordend emplazar a la autoridad sefalada

como responsable para gue prodJdjera su contestacion dentro del plaze concedido

para tal fin,

3. CONTESTACION DE DEMANDA. A través del proveido de fecha treinta y uno de
agosto de dos mil veintitrés, s& tuve a la autoridad demandada dando
contestacion a |la demanda, en la gue se pronuncia respecto del acto

controvertido, ofrecicrdo pruebas, planteando causales de improcedencia y

defendiendo la legalidad del acto impugnado.
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4. VISTA PARA ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. En acuerdo de treinta y
uno de agosto de dos mil veintitrés, se concedio a las partes el término de cinco
dias habiles para formular alegatos por escrito, con la precisiéon que trascurrido
dicho término, con o sin alegatos quedaria cerrada la instruccion y se dictaria la
sentencia correspondiente; sobre el particular, se hace notar que las partes se

abstuvieron de hacerlos valer.

5. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA. El dia trece de septiembre de dos mil
veintitrés, se dicté sentencia en la .qu.e se declaré la nulidad del acto impugnado
en el presente asunto. Dicha sentencia fue notificada a las partes el dia doce de
enero de dos mil veinticuatro, como consta en los autos del juicio de nulidad
antes citado. Del fallo en comento, se desprenden lo siguientes puntos

resolutivos:

PRIMERO.- Esta Sala es COMPETENTE para resolver el presente asunto, como se
expuso en el primer considerando de esta sentencia.
2

SEGUNDO. - Por los moti\i,#.los expuestos en el segundo considerando de este fallo,
NO SE SOBRESEE EL JUICIO.

TERCERO. - SE DECLARA LA NULIDAD DEL ACTO IMPUGNADO segln lo expuesto
en el ultimo considerando, quedando obligada la demandada a restituir a la parte
actora conforme a lo establecido en la en el considerando V de esta Sentencia.

CUARTO. - Se les hace saber a las partes, que, en contra de la presente sentencia,
pueden interponer recurso de apelacion, dentro de los diez dias siguientes al en
que surta sus efectos la notificacion.

QUINTO.- Quedan a disposicion de la parte actora los documentos exhibidos y en
su oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

SEXTO.- A efecto de garantizar debidamente el derecho fundamental de acceso
a la tutela judicial, en caso de duda, las partes pueden acudir ante la Magistrada
Ponente, para que les explique el contenido y los alcances de la presente
sentencia.

SEPTIMO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y en su oportunidad archivese el
presente asunto como concluido, quedando a disposicién de las partes los
documentos exhibidos respectivamente.

(La Quinta Sala Ordinaria determiné declarar la nulidad para efectos del acto
impugnado, pues de conformidad al articulo 15 de la Ley de la Caja de Prevision
de la Policia Preventiva de la Ciudad de México, se debera emitir un nuevo acto
impugnado debidamente fundado y motivado, en el que se tomen en
consideracion las percepciones que fueron pagadas a la parte actora en el
ultimo trienio en el que prestd sus servicios en la Secretaria de Seguridad
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Ciudadana de la Ciudad de México; estas son: “SALARIO BASE IMPORTE, PRIMA
DE PERSEVERANCIA, COMPENSACION POR ESPECIALIDAD SSP, COMPENSACION

POR RIESGO SSP, COMPENSACION MANDO SSP, COMPENSACION POR
DESARROLLO SUPERIOR”.)

6. INTERPOSICION DEL RECURSO DE APELACION. En desacuerdo con el fallo de
primera instancia, en fecha treinta de enero de dos mil veinticuatro, ante este
Pleno Jurisdiccional, por el GEREN!I'E GENERAL DE LA CAJA DE PREVISION DE LA
POLICIA PREVENTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, a través de su autorizada Anaid
Zulima Alonso Cérdova, en contll;li':\ de la sentencia de fecha trece de septiembre
de dos mil veintitrés, pronunciq;:la por la Quinta Sala Ordinaria Jurisdiccional de
este Tribunal, en el juicio de nulidad TJ/V-36715/2023, interpuso recurso de
apelacion en contra de la referi_.'da sentencia, de conformidad y en términos de lo

previsto en el articulo 116 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de

México.

7. ADMISION Y RADICACION DEL RECURSO DE APELACION. Por auto de fecha
cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, se admitio y radicé el recurso de
apelacion por la Magistrada Presidenta del Tribunal de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México y de su Sala Superior, en el que se designé como ponente a
la Magistrada DOCTORA MARIANA MORANCHEL POCATERRA, y se ordend correr

traslado a la parte respectiva conicopia simple del mismo, para que manifestara

lo que a su derecho conviniera.

8. RECEPCION DE LOS EXPEDIENTES POR LA MAGISTRADA PONENTE. Con fecha
4
ocho de abril de dos mil veinticuatro’;‘ila Magistrada Ponente recibié los autos del

juicio de nulidad y de los recursos de épelacién de que se trata.

CONSID&RANDO

I. COMPETENCIA. Este Pleno Jurisdiccional del Tribunal de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México, es competente para conocer y resolver del recurso de
apelacion interpuesto, conforme a lo dispuesto en los articulos 1, 9, 15, fraccién
VIl, y 16 de la Ley Organica de este Tribunal, y los diversos 1, 116, 117 y 118 de la

Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.
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Il. EXISTENCIA DE LA SENTENCIA APELADA. La existencia de la sentencia apelada
es cierta, segun las constancias que integran los autos del expediente TJ/V-

36715/2023.

IIl. OPORTUNIDAD DE PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACION. El recurso
de apelacion RAJ.8107/2024 fue interpuesto por la parte actora el dia treinta de

enero de dos mil veinticuatro, a primera hora, esto es, dentro del plazo de diez

dias que prevé el articulo 118 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
Meéxico; lo anterior en raz;n que, si la sentencia recurrida se le notifico a la parte
demandada, ahora recu‘ﬁ‘r'ente, el dia doce de enero de dos mil veinticuatro,
surtiendo sus efectos ali,-.’éil'a habil siguiente, esto es el lunes quince de enero de
dos mil veinticuatro, dicho término corrié del dieciséis al veintinueve de enero
de dos mil veinticuatr;), sin computar los dias trece, catorce, veinte, veintiuno,
veintisiete y veintiocl?"o de enero de dos mil veinticuatro, por corresponder a
sabados, domingos yfiﬁdias inhabiles; todo ello en términos de lo dispuesto en el
articulo 21 de la preejjtada Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.
(]

Lo anterior es asi {? que de conformidad con el articulo 18 fraccion XV del
Reglamento Interiol&que rige a este Tribunal, el horario de la Oficialia de Partes
de este Organo Jurigdiccional es de las nueve a las veinte horas de los dias habiles
para recibir todas las demandas o promociones, situacion que restringe en

perjuicio del recurrénte las horas para la presentacion del recurso de apelacion,

pues los dias se computan en términos de veinticuatro horas, es que, en términos
de la jurisprudenciaiimero 13 de la Cuarta Epoca sustentada por la Sala Superior
de este Organo Juri_ﬁdiccional, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
Meéxico el diez de jul_i.?:;de dos mil trece, se ha determinado procedente considerar
en tiempo la presen"g;_at-:ién de cualquier promocién que se realice en la primera
hora habil del dia sié r'ente al en que fenecio el término correspondiente. Por lo
anterior, y teniendo cuenta que la presentacion del referido recurso de
apelacion se llevo a cabo el dia treinta de enero de dos mil veinticuatro, a las
09:29:24 horas, es decir, dentro de la primer hora habil del dia siguiente al en que
fenecié el término legal para interponer el referido medio de defensa; con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 49 fraccion IX de la Ley Organica del

Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, 116, 117 y 118 de la
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Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México y 12 fraccion | del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de

México, es que se admitié el recurso de apelacion

IV. PROCEDENCIA DEL RECURSO. El recurso de apelacion es procedente, toda vez
que fue interpuesto por parte legitima, en este caso por el GERENTE GENERAL DE
LA CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, a
través de su autorizada Anaid Zulima Alonso Cérdova, en contra de la sentencia
de fecha trece de septiembre de dos mil veintitrés, pronunciada por la Quinta Sala
Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal, en el juicio de nulidad TJ/V-36715/2023,
acto en contra del cual si procede el aludido medio de defensa, en términos de lo

dispuesto por el articulo 116 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de

México.

V. AGRAVIOS EN EL RECURSO DE APELACION. En el recurso de apelacién nimero
RAJ.8107/2024, la parte inconforme sefiala que la sentencia de fecha trece de
septiembre de dos mil veintitrés, pronunciada por la Quinta Sala Ordinaria
Jurisdiccional de este Tribunal, en el juicio de nulidad TJ/V-36715/2023, le causa
agravio, tal y como se desprende de los argumentos planteados en el oficio del
citado recurso, los cuales seran analizados posteriormente sin que sea necesario
transcribirlos, en razon de que no es esencial para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, conforme a lo dispuesto en el

articulo 98 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

Cobra aplicacion a lo anterior, por analogia y mayoria de razén, la jurisprudencia
2a./).58/2010, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, Tomo XXXI en mayo de dos mil diez, Pagina 830, cuyo rubro y texto dispone

lo siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X
"De las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales", del libro primero "Del
amparo en general", de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los agravios,
para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en lassentencias,
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pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresién de agravios, los
estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la
litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcién, quedando al
prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.

Asimismo, cobra aplicacion la jurisprudencia numero S.S./J. 17 sustentada por
este Tribunal en la Cuarta Epoca y, aprobada en sesién extraordinaria del dia diez

de diciembre de dos mil catorce, cuyo rubro y texto dispone lo siguiente.

AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES A LOS RECURSOS DE APELACION ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.- De los articulos que integran el Capitulo XI
del Titulo Segundo de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito' Federal, denominado “ De las Sentencias”, y en
particular el diverso 126 se advierte que las sentencias que emitan las Salas no
necesitan formulismo alguno, razon por la cual se hace innecesaria la
transcripcion de los agravios hechos valer por el apelante, sin embargo, tal
situacion no exime de cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad
debiendo para ello hacer uné’ fijacién claray precisa de los puntos controvertidos,
asi como el examen vy valoracion de las pruebas que se hubieren admitido,
sefialando los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo limitar a los
puntos cuestionados y a la solucién de la Litis planteada en acato al dispositivo
126 de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal.

VI. RAZONAMIENTOS DE LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA. La Quinta Sala
Ordinaria determind declarar la nulidad para efectos del acto impugnado, pues de
conformidad al articulo 15 de'la Ley de la Caja de Previsién de la Policia Preventiva
de la Ciudad de México, se debera emitir un nuevo acto impugnado debidamente
fundado y motivado, en el QUe se tomen en consideracién las percepciones que
fueron pagadas a la parte agftora en el tltimo trienio en el que presto sus servicios
en la Secretaria de Segur'!;:lad Ciudadana de la Ciudad de México; estas son:
“SALARIO BASE IMPORTE, PRIMA DE PERSEVERANCIA, COMPENSACION POR
ESPECIALIDAD SSP, COMPENSACION POR RIESGO SSP, COMPENSACION MANDO
SSP, COMPENSACION POR DESARROLLO SUPERIOR”.

Lo anterior, se advierte de la lectura en lo conducente de la sentencia sujeta a

revision, misma que se transcribe a continuacion.
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IV.- Después de haber analizado los argumentos expuestos en el escrito inicial de
demanda, asi como los razonamientos plasmados en el oficio de contestacion, y
habiendo hecho el estudio y valoracion de las pruebas admitidas a las partes, de
conformidad con el articulo 98, fraccién |, de la Ley de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México; esta Sala Juzgadora se avoca al estudio integral del primer
concepto de nulidad presentado por la parte actora en su escrito inicial de
demanda, destacandose que este Organo Colegiado no se encuentra obligado a
transcribirlo, y por consiguiente tampoco se encuentra obligado a transcribir la
refutacion que realizan las autoridades demandadas en contra del mismo,
circunstancias éstas ultimas, que no implican afectar las defensas de las partes,
pues los mismos ya obran en autos, tal y como lo ha establecido la Jurisprudencia
2a./). 58/2010, emitida por la Segunda:Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que por analogia se cita a continuacion:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas
generales”, del libro primero "Del amparo en general", de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba
los conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de
agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir
aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.

V.- Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis de los argumentos
expuestos por la parte actora, que, en sintesis sefiala que el acto impugnado es
ilegal, pues, no fue elaborado conforme a derecho, transgrediendo las garantias
de legalidad y seguridad juridica, establecidas en los articulo 16 Constitucional,
puesto que para efectos del cdlculo de su cuota pensionaria, no se consideré la
totalidad de los conceptos de percepcion que conformaban el sueldo,
sobresueldo y compensaciones que bercibia, siendo estos: “SALARIO BASE,
PRIMA DE PERSEVERANCIA, COMPENSACION POR RIESGO, DESPENSA, AYUDA
SERVICIO, COMPENSACION POR CONTINGENCIA, COMPENSACION POR
DESEMPENO SUPERIOR, COMP ESPECIALIZACION TEC POL, PREVISION SOCIAL
MULTIPLE, COMPENSACION POR GRADO SSP ITFP, APOYO SEGURO GASTOS
FUNERARIOS GDF, PRIMA VACACIONAL, AGUINALDO, ESTIMULO DEFIN DE

ANOS VALES”(sic). Ademas de las percepciones denominadas con el adjetivo
RETRO.

Por su parte, la autoridad demandada refiere en el oficio de contestacién de
demanda, que es improcedente lo argumentado por la actora, ya que el acto
impugnado fue emitido por autoridad competente para ello, debidamente
fundado y motivado, defendiendo la legalidad de su actuacién; por otro lado, la
demandada también argumenta que en cuanto a los conceptos que menciona la
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actora, solo realizd las aportaciones por los conceptos de “HABER, PRIMA DE
PERSEVERANCIA, COMPENSACION POR CONTINGENCIA Y/O ESPECIALIDAD Y
COMPENSACION POR RIESGO”.

Ahora bien, supliendo las deficiencias de la demanda en términos del articulo 97
de la Ley Justicia Administrativa de la Ciudad de México, esta Sala considera que
le asiste la razén legal a la parte actora, de conformidad con los razonamientos
juridicos siguientes:
Tomando en consideracion que la Pension por jubilacion, otorgada al hoy actor,
es establecida en el articulo 26 Le& de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva
del Distrito Federal; es necesarig'citar lo dispuesto en los articulos 15, 16, 17 y 18
de la Ley de la Caja de Previsidon‘de la Policia Preventiva del Distrito Federal, que
establecen:
“Articulo 15.- El sueldo basico que se tomara en cuenta para los efectos
de esta Ley, sera el sueldo o salario uniforme y total para cada uno de
los puestos de los elementos, en sus diferentes niveles, consignados en
el catdlogo general'de puestos del Departamento vy fijado en el tabulador
que comprende al Distrito Federal, integrados los conceptos de sueldo,
sobresueldo y compensaciones.

Las aportaciones establecidas en esta Ley, se efectuaran sobre el sueldo
basico, hasta por una cantidad que no rebase diez veces el salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal, y sera el propio sueldo basico,
hasta por la suma cotizable, que se tomara en cuenta para determinar el
monto de las pensiones y demads prestaciones a que se refiere esta Ley.

Articulo 16.- Todo elemento comprendido en el Articulo Primero de este
Ordenamiento, debera cubrir a la Caja, una aportacion obligatoria del seis
y medio por ciento del sueldo basico de cotizacion que se aplicara para
cubrir las prestaciones y servicios sefialados en esta Ley.

Articulo 17.- El Departamento cubrira a la Caja como aportaciones, los
equivalentes a los siguientes porcentajes sobre el sueldo basico de los
elementos:

I.- El 7% para cubrir las prestaciones y servicios sefialados en esta Ley, y
Il.- El 5% para constituir y operar el fondo de la vivienda.

ARTICULO 18.- £l Departamento esta obligado a:

I.- Efectuar el descuento de las aportaciones de los elementos y los que la
Caja ordene con motivo de la aplicacion de esta Ley,

Il.- Enviar a la Caja las nominas y recibos en que figuren los descuentos
dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que debieron hacerse:

lll.- Expedir los certificados e informes que le soliciten tanto la Caja como
los elementos, vy

IV.- Entregar quincenalmente a la Caja, el monto de las cantidades
estimadas por concepto de aportaciones a cargo de los elementos y las
del propio Departamento, asi como el importe de los descuentos que la
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Caja erdene que se hagan a los elementos por otros adeudos derivados
de la aplicacién de esta Lay. Para los efeckos de esta Fraceibn, sa realizara
un calculo estimative del monto de las entregas guincenales, ajustdndose
las cuentas y haciendose los pagos insolutos cada mes.”

Ce 'os preceplos normativos antes transcritos, sa desprande que para efectos dal
caleulo de la pensién a que tienen derecho los elementos pertenecientes a la Caja
de la Policia Preventiva de la Ciudad de México; el sueldo basico de dichos
trabajadores se integra por el sueldo o salario uniforme y total para cada uno de
fos puestos de los elementos, entre los que se encuentran los conceptos de
sueldo, sobresueldo y compensaciones, asimismo el numeral 16 antes transcrito
gstablece que todo elemento deberd cubrir a la Caja de Prevision de la Policia
Freventva de la Ciudad de México, una;Epartaciﬁn obligatoria del seis y medio
por ciento del suelda basico de cotizacldn la que se aplicard para solventar, entra
otras prestaciones establecidas en E_I' ﬁmpi::r ardenamierto, la relativa a la
Pension de Retirc por kdad y Tiempo de Servicios, como acontece en el presente

asunto, vy que el Gobierno de la Ciudad de México, estarad oblipado a efectuar el
descuanto correspondiente de dichas aportaciones,

Del analisis que se rezliza al dictamen q'é pension impugnado, se advierte gue a
través de dicho acta, |a autoridad demandada informa gue el monto de la Pensidn

de Retiro por Edad y Tiempo de Servicios que le corresponde a la fecha al C.

DATO PERSONAL ART 185 LTAIPRCCOMX __ . DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX V Eﬁ él se tomaron en cuenta los 'r:Dn(EFtt'ﬁ

consistentes en “HABER, PRIMA DE PERSEVERANCIA, COMPENSACION POR
CONTINGENCEA Y/ FSRECIALIDAD ¥ COMPENSACION POR RIESGOY.

5in embargo, de los recibos de paju gue obran en autos, se desprenden los
concepios pagados al accionante, isiendo estos: "SALARIO BASE IMPORTE,
PRIMA DE PERSEVERANCIA, EGELHE:EHSAEIfIN POR ESPECIALIDAD 55P,
COMPENSACION POR RIESGD 55P, COMPENSACION MANDO 55P,

COMPENSACION FOR DESARROLLO|SUPERIOR”; generando un derecho a su
favor para efectos de la integracion 1{[:hal sueldo basico respecto del cual dabio
ralcularse |3 pension otorgada al actor, de conformidad con el articulo 15 de la
Ley de la Caja de Prevision de la Polidial Preventiva del Distrito Federal, ¥a que
cstablece que el saeldo bisico para ﬁ_!lJ gdlculo de la pensién se ntegra por el

sueldo o salario uniforme y total para chda uno de los pugstos de los elementos,
ertre los gue se encuentran Ins |

L[}I‘I-[’:[—'![.I-TDH de aueldn, sobresusldo v
compensaciones, entendiéndose por €3t03 Ultimos como |a cantidad adicional al

sueldo presupuestal y al sobresualdo quelse paga 2l trabajador discrecionalmente
eema prestaciones regulares, periddicas v continuas, que venia recibiendo
durante los tres (itimos afios de servicids, ‘antes de que le fuera concedida la
Pension de Retiro por Edad y Tiempo de Servicios.

Sirve ce apoyo a lo anterior por analegia la siguiente tesis de lurisprudencia
pronunciada por el Tribunal Federal de lusticia Fiscal w Administrativa:

“Cuinta Epoca.

Instancia Pleno.

R.T.F.LF.A: Quinta Epoca.
Afo Y Tomo . Mo,

42, Junio 2004.

Tesis: V-P-55-498, Pagina: 331.
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COMPENSACIONES QUE SE PAGUEN A LOS TRABAJADORES AL
SERVICIOS DEL ESTADO.- FORMAN PARTE DEL SUELDO BASICO PARA EL
CALCULO DE LA JUBILACION CUANDO SEAN PRESTACIONES REGULARES,
PERIODICAS Y CONTINUAS, INDEPENDIENTEMENTE QUE POR RAZONES
DE ORDEN TECNICO PRESUPUESTAL VARIEN LAS CARACTERISTICAS
TECNICAS O BUROCRATICAS DE LA PARTIDA CON CARGO A LA CUAL SE
CUBREN.- El articulo 15 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado define los elementos o parte que
integran el sueldo basico, que se debe tomar en cuenta para determinar
la cuota diaria de la pension jubilatoria. Asi, se establece que la
compensacion es “la cantidad adicional al sueldo presupuestal que se
otorga discrecionalmente eh cuanto a su monto y duracién a un
trabajador en atencion a las'responsabilidades o trabajos extraordinarios
relacionados con su cargo o partida especifica denominada
‘Compensaciones Adicionales por Servicios Especiales’”. De donde se
concluye que todas aquellas cantidades que se paguen al trabajador
discrecionalmente como prestaciones regulares, periédicas y continuas
forman parte del sueldo basico a pesar de que, por razones de orden
técnico presupuestal, varien las caracteristicas técnicas o burocraticas de
la partida con cargo a la cual se cubren, como lo es la establecida y
designada con la Clave y Denominacion “H3-E.P.R. OPERATIVO”. Maxime
si el trabajador demuestra con las documentales respectivas, que dichas
compensaciones le fueron cubiertas como parte de su sueldo basico, en
el afio inmediato antéi‘ior a la fecha de la baja de acuerdo a lo dispuesto
por el articulo 64 de Ia Ley de la materia. (30).”
Sin ser 6bice a lo anterior que la autoridad demandada aduzca, en el acto
impugnado, que Gnicamente se realizaron aportaciones correspondientes a los
conceptos de “HABER, PRIMA DE PERSEVERANCIA, COMPENSACION POR
CONTINGENCIA Y/O ESPECIALIDAD Y COMPENSACION POR RIESGO” esto es,
que no fueron enteradas aportaciones por otros conceptos, por la Secretaria de
Seguridad Ciudadana de la Ciudad de Meéxico, siendo ésta la autoridad
competente para realizar los descuentos correspondientes; lo anterior, toda vez
que, si bien es cierto, conforme a lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley de Ia
Caja de Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México, es obligacion
del Gobierno de la Ciudad de México, efectuar el descuento de las aportaciones
de los elementos para el efecto de la pension a que tienen derecho los elementos
pertenecientes a la Policfa Preventiva de la Ciudad de México; sin embargo,
también es cierto que, las pensiones y demés prestaciones en especie y en dinero
que paga el Gobierno de'la Ciudad de México, a sus elementos pertenecientes a
la Policia Preventiva, se ctibren con los recursos provenientes de las aportaciones
y cuotas que los sectores involucrados enteran a la Caja de Previsién para dichos
trabajadores, con la circur?llstancia de que dichas prestaciones se determinan con
base en calculos actua&_iales,, por lo que entre ambas debe haber una
correspondencia, pues para que el régimen funcione adecuadamente, el monto
de las primeras debe ir en congruencia con las referidas aportaciones y cuotas, si
se tiene en cuenta que de tales recursos se obtienen los fondos para cubrirlas,
razon por la cual, la Caja de Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de
México, esta facultada para cobrar a los pensionados el importe diferencial
relativo a las cuotas que debieron aportar cuando eran trabajadores y por el
monto correspondiente de acuerdo al salario que devengaban; maxime cuando
hubo conceptos que no se tomaron en cuenta como parte de su sueldo basico al
momento de emitirse el Dictamen de pension respectivo, lo que en el caso
concreto acontecio. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia:
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“Epoca: Cuarta
Instancia: Sala Superior, TCADF
Tesis S.S. 10

CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL.
ESTA FACULTADA PARA COBRAR A LOS PENSIONADOS EL IMPORTE
DIFERENCIAL DE LAS CUOTAS QUE DEBIERON APORTAR CUANDO ERAN

TRABAJADORES. Del contenido de los articulos 3, 15y 16 de la Ley de la
Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal, se advierte
que las pensiones y demas prestaciones en especie y en dinero que paga
dicho organismo publico a sus beneficiarios se cubren con los recursos
provenientes de las aportaciones y cuotas que el elemento de la policia y
la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal enteran a la
mencionada institucion. En ese sentido, para cubrir las diferencias
derivadas del incremento 'directo de la pensién originalmente otorgada
(que obedecen precisamente a conceptos que los pensionistas no
cotizaron); la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal,
esta facultada para cobra_r_" a los pensionados el importe diferencial relativo
a las cuotas que debieron aportar cuando eran trabajadores y por el monto
correspondiente de acuerdo al salario que devengaban; méaxime cuando
hubo conceptos que no'se tomaron en cuenta como parte de su sueldo
basico al momento de ei_:nitirse el Dictamen de pension respectivo, lo cual
se traduce en un adeudo parcial de cuotas a favor de la Caja que debe

requerirse a aquellos al efectuarse el respectivo ajuste de su cuota
pensionaria.”

Lo anterior es asi, dado que, en términos del articulo 12 del Reglamento de la Ley
de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal: "Cuando por
cualquier circunstancia los recursos de la Caja no fueran suficientes para cumplir
con las obligaciones que le impone la Ley y este Reglamento, el Departamento
dictara las medidas conducentes para cumplir con dichas obligaciones, en su
caso, con cargo a las corporaciones afiliadas."; contexto bajo el cual los articulos
17 y 18 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito
Federal, describen el porcentaje que el Gobierno de la Ciudad de México (en este
caso la Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de México), esta obligado a
retener del sueldo del elemento, siendo el 7%, mismo que también tiene
obligacion de enterar a la Caja; de ahi que la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva de la Ciudad de México, se encuentre en aptitud de gestionar lo
conducente a efecto de que se dé cumplimiento a la aportacién o se

proporcionen los fondos necesarios, para cumplir la obligacién pensionaria para
con el actor.

Por consiguiente, si bien es cierto pudieran existir conceptos respecto de los
cuales no se aporto el 6.5% o que la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la
Ciudad de México no haya aportado lo correspondiente, también lo es que la
cantidad correspondiente, puede ser pagada por el actor, para propiciar que la
Caja de Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México sustente las
cantidades que erogara mes a mes en relacién con los conceptos respecto de los
cuales se le requiere que pague el diferencial. Siendo que al respecto, existe
pronunciamiento de Nuestro Maximo Tribunal en el sentido de que, para pagar
las diferencias derivadas del incremento directo de la pension originalmente
otorgada (que obedecen a conceptos por los cuales no se cotizd), se puede
requerir a los pensionados, que cubran el importe diferencial correspondiente a
las cuotas que debieron aportar, criterio contenido en la Tesis de Jurisprudencia
2a./). 29/2011 de la Novena Epoca, localizable en el Semanario Judicial de la
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Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIIl, Marzo de dos mil once, sustentada por la
Segunda Sala en pleno del dos de febrero de dos mil once, que sostiene:

“PENSION JUBILATORIA. PARA PAGAR DIFERENCIAS DERIVADAS DEL
INCREMENTO DIRECTO DE LA ORIGINALMENTE OTORGADA (QUE
OBEDECEN A CONCEPTOS POR LOS CUALES NO SE COTIZO), EL ISSSTE
ESTA FACULTADO PARA COBRAR A LOS PENSIONADOS EL IMPORTE
CORRESPONDIENTE AL DIFERENCIAL DE LAS CUOTAS QUE DEBIERON
APORTAR CUANDO ERAN TRABAJADORES (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 31 DE MARZO DE 2007).

Conforme alos articulos 1o., 20., Bd, 15,54,57,58, 60y 64 de la abrogada
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, vigente hasta el 31 de marzo de 2007, las pensiones y demas
prestaciones en especie y en dinero que paga el Instituto a sus
beneficiarios se cubren con re;_-:hrsos provenientes de las aportaciones y
las cuotas que el Gobierno ylos trabajadores enteran a la mencionada
institucion, por lo que para pagar las diferencias derivadas del incremento
directo de la pension originalmente otorgada (que obedecen a conceptos
por los cuales no se cotizd), alamparo de los articulos 16 y 54 de la referida
Ley abrogada, el ISSSTE requiere que los pensionados por dicho organismo
cubran el importe diferencial correspondiente a las cuotas que debieron
aportar cuando eran trabaj’édores y por el monto que a ellos correspondia
conforme al salario que devengaban.”
¥
Ahora bien, esta Sala considera que no se deben considerar los conceptos
denominados “AYUDA AL SERVICIO, PREVISION SOCIAL MULTIPLE y APOYO
SEGURO GASTOS FUNERARIOS;'NI AQUELLOS CONCEPTOS CON ASCEPCION
RETRO,” ya que dichas prestaciones no corresponden a la remuneracion
ordinaria, y tampoco son remuneraciones adicionales concedidas en atencién a
circunstancias de insalubridad,.ﬁfﬁ:arestia en el lugar donde presta sus servicios u
otras condiciones semejantes; ﬁ]l son asignaciones discrecionales en cuanto a su
monto y duracién en atencién @ las responsabilidades o trabajos extraordinarios
relacionados con su cargo o pof_.!:servicios especiales que desempefie.
Los conceptos mencionados §on prestaciones convencionales adicionales al
sueldo basico, integrado por el sueldo, sobresueldo y compensaciones, otorgadas
por el Gobierno de la ahora Ciudad de México, a los servidores publicos a fin de
otorgarles otras prestaciones o a_boyarlos para cualquier contingencia social o por
otras circunstancias no propiainente como retribucién directa del servicio
prestado. i
¥
Por ende, como los conceptos 5‘_'tn‘encionad05 no se conceden a los servidores
publicos en atencién directaiz' al servicio prestado, sino por cuestiones
circunstanciales que conllevan al Gobierno de la Ciudad de México a apoyar de
manera convencional a sus colaboradores, entonces, no deben considerarse para
calcular la cuota pensionaria; maxime no fueron materia de aportaciones al fondo
de seguridad social que lleva la Caja de Prevision de la Policia Preventiva de la
Ciudad de México.

Ahora bien, en relaciéon con el concepto denominado “DESPENSA”, aun cuando
se haya otorgado de forma regular, no forma parte del sueldo ordinario,
sobresueldo o compensacion por servicios, por lo tanto tampoco debe tomarse
en consideracion, como se aprecia del criterio dictado por la entonces Sala
Superior de este Organo Jurisdiccional, Cuarta Epoca, tesis S.S. 09, publicada en
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la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el diez de julio de dos mil trece cuyo
texto establece:

“AYUDA DE DESPENSA. NO DEBE CONSIDERARSE PARA EFECTOS DE LA
CUANTIFICACION DE LAS PENSIONES PREVISTAS EN LA LEY DE LA CAJA
DE PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL. Del

contenido del articulo 15 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, se advierte que para determinar el monto
de las pensiones y demds prestaciones a que se refiere la mencionada Ley,
se tomard en cuenta el sueldo basico del elemento de la policia preventiva
del Distrito Federal. En esa tesitura, la percepcion de “ayuda de
despensa”, aun cuando haya sido una prestacion percibida por el
elemento de manera regular y permanente durante el ultimo trienio de su
vida activa laboral, no debe ser tomada en cuenta como parte integral del
sueldo basico, al constituir una prestacion convencional cuyo Unico fin es
proporcionar al trabajador cierta cantidad de dinero para cubrir sus gastos

de despensa, por lo cual, es una percepcion que no forma parte del sueldo
bdsico del elemento.”

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior la Tesis de jurisprudencia 12/2009:-

AYUDA DE DESPENSA. NO DEBE CONSIDERARSE PARA EFECTOS DE LA
CUANTIFICACION DE LA PENSION JUBILATORIA DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO. Los articulos 15, 60 y 64 de la Ley del Instituto
de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
abrogada, establecen que la jubilacion debe pagarse conforme al sueldo
basico, el cual esta compuesto solamente por los conceptos siguientes: a)
salario presupuestal; b) sobresueldo; y c) compensacion por servicios,
excluyéndose cualquier otra prestacion que el trabajador perciba con
motivo de su trabajo. En ese sentido, la percepcion de "ayuda de
despensa", aun cuando se otorgue de manera regular y permanente a los
trabajadores al servicio del Estado, no debe considerarse para efectos de
la cuantificacion de la pensién jubilatoria correspondiente, por no ser
parte del sueldo presupuestal, el sobresueldo, o la compensacién por
servicios, sino una prestacion convencional, cuyo fin es proporcionar al
trabajador cierta cantidad en dinero para cubrir los propios gastos de
despensa y, por ende, es una percepcion que no forma parte del sueldo
basico.

Contradiccién de tesis 204/2008-SS. Entre las sustentadas por el Noveno
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 21 de
enero de 2009. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretario: Roberto Martin Cordero Carrera.

Por consiguiente, el concepto “PRIMA VACACIONAL” no se incluye en el calculo
del monto de la pensién otorgada, ya que se trata de una prestacion que por si
misma no forma parte del salario basico, sino que se calcula en proporciéon con el
salario basico percibido en el cual no se incluye; en el caso concreto debera

calcularse en su momento conforme a la cantidad mensual que con motivo de la
pension otorgada se calcule para el actor.

Apoya las anteriores consideraciones, la siguiente Jurisprudencia 1.130.T. J/8, de
la Novena Epoca, emitida por reiteracion de criterios, localizable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, octubre de dos mil seis, pagina
1318, sustentado por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo
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del Primer Circuito, que define claramente lo que debe entenderse por aguinaldo
y cémo se efectua su célculo:

VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO. SALARIO QUE DEBE

SERVIR DE BASE PARA SU CUANTIFICACION. Las vacaciones, la prima
vacacional y el aguinaldo son prestaciones de caracter legal previstas en
los articulos 76, 80 y 87 de la Ley Federal del Trabajo, ordenamiento que
fija las condiciones minimas para su otorgamiento y que establece su pago

con base en el salario del trabajador, el cual, para efectos de su
cuantificacién, es &l ordinario, que de conformidad con el numeral 82 de
la citada legislacion debe integrarse con la cuota diaria, mas todas las
prestaciones que perciba el trabajador diariamente, a pesar de que en una
contratacion coléctiva o en las condiciones generales de trabajo se aluda
a conceptos divérsos de salarios para el pago de ese tipo de prestaciones,
como son los denominados: tabulador, compactado, fijo, base, neto o
cualquier otro, pues dada la naturaleza genérica del salario, debe
considerarse para su pago el relativo al dltimo precepto, es decir, la
cantidad con q‘_'ue se retribuye al obrero por su trabajo de manera diaria,
en el que se incluira el denominado: tabulado, compactado, fijo, neto o
base, y las prestaciones que ordinariamente perciba.”

Lo mismo ocurre con el concepto de AGUINALDO, en virtud de que dicho importe
se calcula con funcion de la percepcion considerada como salario base y, resulta
entonces que se trata de una percepcion extraordinaria, distinta al salario
basico, en la medida que este no es consecuencia directa del trabajo
desempefiado, sino que es una prestacion anual, que tiene por finalidad ayudar
a los trabajadores arealizar los gastos que son propios de la temporada de fin de
afio, y por ello, sélo beneficia a los trabajadores que estan en servicio activo, de
ahi que el concepto efn cuestion no debe ser considerado para efectos de realizar
el célculo del salario basico del actor.- Sirve de apoyo al razonamiento anterior,
por analogia, |la siguiente tesis de jurisprudencia:

Séptima Epoca

Registro: 243926

Instancia: Cuarta Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Volumen 58, Quinta Parte

Materia(s): Laboral

Tesis:

Pagina: 15

Genealogia:

Informe 1973, Segunda Parte, Cuarta Sala, pagina 75.

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. AGUINALDO. NO INTEGRA LA

PENSION JUBILATORIA DE LOS TRABAJADORES. La pensién jubilatoria de

los trabajadores al servicio de la Comision Federal de Electricidad, de

conformidad con la clausula 58, en relacién con la 36 del contrato

colectivo de trabajo, que regia las relaciones laborales entre las partes, en

el afio de mil novecientos setenta y uno, se integra con el salario tabulado,

mas el fondo de ahorro, la ayuda de renta de casa, el tiempo extra

constante y otras percepciones, sin que se mencione el aguinaldo anual;

y si bien es cierto, que la segunda de las cldusulas invocadas hace

referencia a "percepciones que ordinariamente recibe el trabajador", sin

embargo, debe entenderse que dicho parrafo se refiere a las prestaciones

que son consecuencia directa del trabajo desempefiado, y el aguinaldo
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anual, camo lo expresa B exposicidn de motivos de la ley laboral de mil
rovecientos sctenta, tienc por finalidad ayudar a los trabajadores a
realizar los gastos gue son propios de la temporada de fin de afio, y por
ello, sdlo beneficia a los obreros que estan en servicio activo, es decir, a
anuelios gue prestan matarialmente sus servicios en la fecha en que debea
de hacerse el pago, ¥ no a los que se scpararon antes,

Amparo directo 1415/73. Maria Mercedes Diaz Diaz. 3 de octubre de
1973, Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Euquerio Guerrero Lopet.
Nota: Fa el ‘nfarme de 1973, la tesis aparece baja el ~ubra "COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD, PENSION JUBILATORIA DE LOS
TRABAJADORES DE LAY, ¢

En las relatadas circunstancias, reculta inconcuso que el dictamen de pensicn
PATO PERSONAL ART0 LTAIPREC™™X Je fecha dos de junio de dos mil dieciséis, no cumple
con las requisitos indispensablas de una dabida fundamentacidn y motivacién,
en virtud de qgue no se sefalan gue conceptos integran la pension; yva qua para
que, s cumpla con la debida motivacion vy fundamentacion en el arto de
autoridad escrito, 25 menester gue las autoridades expresen con la precisian
deblda las clrcunstanclas especiales, razones particulares o causas Inmediatas
que e hayan tenido en consideracion para la emision del mismo, ademas de
zefalar el o los preceptos legales aplicables al czso concreto, lo que en |a especie
no acontecio, actualizandose lo previsto par |a fraccién IV del articulo 100 de la
Ley lusticia Administrativa de |la Cludad de México, por o que es procedents
declarar |a nulidad de la reselucion imougnada.

Sive de apoye la jurisprudencia No. | sustentada por |a Sala Superior de este H.
Tribunal, publicada en la Gacata Oficlal cel Departamento del Distrito Federal, al
veintinueve de junio de mil novecientos ochenta y siete que a la letra dice:

“FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION.- Mara que terga validez una
resolucion o determinacion de las autoridades del Departamento del
Distrito Federal, se debe ditar con precision el preceptoe legal aplicable, asi
como también las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas gue se hayan tenido en Consideracion para la emision de ese
acto, ademas de gue oxlsia una adecuaclon antre los motivos aducidos y
las normas aplicables, o sea, que en un case especifico se configuren las
hipotesis normativas, requisitos sin bos cuales, no puede considerarse
como debidamente fundado v motivade el acta de autoridad

En consecuancia, con fundamenta enlos articuios 100, fraccion WV v 102, fraccion
Il de |a Ley Justicia Administrativa de la Ciudad de Meéxico, SE DECLARA LA
NULIDAD del dictamen de pe il oA ARTARLTAPRECON e fecha dos de junie
de dos mil dieciséis, qguedando obligada la demandada, a restituir al actor en g!
goce de los derechos que le fueron indebidamente afectados, dejando sin efectos
el acto impugnado declarada nula ron todas sus consecuencias legales; asimismo,
debera emitir uno nuevo debldamente fundado ¥ motivada, en la que se tomen
en consideracion las percepdiones que fueron pagadas al actor en el Gltimo
trienic en el que presto sus servicios en fa Secretaria de Seguricad Gudadana de
la Civdad de México; estas son: “SALARIO BASE IMPORTE, PRIMA DE
PERSEVERANCIA, COMPENSACION POR ESPECIALIDAD SSP, COMPENSACION
POR RICSGO 55P, COMPENSACION MANDO 55P, COMPLCNSACION POR
DESARROLLO SUPERIOR"; guedando para ello en aptitud de efectuar el cobro dea
la cantidad diferencial resultante por la inclusion de conceptos respecto de |os
cuales el actor no efectud la aportacidn correspondiente, ello respecto del dlitimo
trienio laborade, debiendo dar a conocer al actor |a cantidad adeudada resultante
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y restarla del pago retroectve corresponciente, tomando en cuanta gue el sueldo
bdsico gue debe anlicarse para fijer y calcular la cuota pensionaria no dabe
rebasar la cantidad equivalente a diez veces el salario minimo general vipente en
la riudad de Méxicon (actualmente unidad de cuental; asimismo, respecto de las
cantidades no aportadas por la ahora Secretaria de Seguridad Cliudadana de la
Ciudad de Mexico, deberd gestionarse el cobro ce las mismas, sin gque ello afecte
gl cumplimienta de a sentencia en relacion con el demandante, va gae elderecho
de nhtener el cobro de las cantidades no pagadas es de la Czja de Prevision de |a
Policia Preventiva de la Ciudad de México; por o gue & mismo ne debe ser en
perjuicio de la actora. Deigual forma, en caso que darivado del calculo de la nueva
pension 52 incremente el monto gue por la misma debe recibir el actor, |3
autoricdad responsable queda ohligada a pagar al demardanta en forma
retroactiva las cantidades’ dejadas de parcibir por el incorrecto edlcue de su
pension, esto es, desde la fecha en gue s2 otorgo la pensicn, ¥ hasta que se
cumpla la presenie sentencia. Para lo cual se le otorga un plazo de QUINCE DIAS
HABILES cortades a partir del dia siguiente al en que quade firma el presents

fallo.

VIi. ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE APELACION. Una vez que han
cido expuestos los furdamentos y motives er los gue se apoyd la Quinta Sala
Ordinaria Jurisdiccional de este Tribunal, al momento de emitir la sentencia
apelada, zste Plero Jurisdicciona’ procede al analisis del agravio SEGUNDO del
recurse de apelacior H.AJ_-ElDTjII]H en el gque medularmerte argumenta que /o
sentencia de pnmer instancia es violatoria del orticulo 58 de la Ley de Justicia
Administrativa ae 1o Ciudod de éxico al tronsgredir (os orincipios de congruencia

v exhaustividad.

A juirio de este Pleno Jurisdiccional, el agravio a estucio resulta FUNDADO para

REVOCAR |z sentencia recurrida por las siguientes consideraciones

Inicialmente es necesario precisar gue el acto impugnado se hace consistir en la
Resolucion contenida en el Dictamen de Pensién de Retiro por Edad y Tiempo de
Servicios nimern O HAPRESONE e fecha dos de junie de dos mil
dieciséis, firmado por el Encargado de la Gerenciz General de |2 Caja de Previsidn
de la Policia Preventiva del Distrito Federzl, hoy Ciudad ce México, mediante el

cual se otorga una pension por cdad y tiempo de servicios por la cantidad mensual

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

Por su parte la Quinta Sala Ordinaria determing declarar la nulidad para efectos

del acto impugnado, pues de conformidad al articulo 15 de |a Ley de |a Caja de
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Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México, se debera emitir un
nuevo acto impugnado debidamente fundado y motivado, en el que se tomen en
consideracion las percepciones que fueron pagadas a la parte actora en el tltimo
trienio en el que presto sus servicios en la Secretaria de Seguridad Ciudadana de
la Ciudad de Meéxico; estas son: “SALARIO BASE IMPORTE, PRIMA DE
PERSEVERANCIA, COMPENSACION POR ESPECIALIDAD SSP, COMPENSACION POR

RIESGO SSP, COMPENSACION MANDO SSPJCOMPENSACION POR DESARROLLO
SUPERIOR”. '

En este sentido, resulta pertinente precisar que de la lectura a la sentencia de
primera instancia con fecha trece de septiembre de dos mil veintitrés, se advierte
que la Sala Ordinaria sefiala que el acto impugnado se trata de una Pensién por
Jubilacién establecida en el articulo 26 Ley de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, cuando lo correcto es que se trata de una Pensién
de Retiro por Edad y Tiempo de Servicios, establecida en el articulo 27 de la Ley

de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México.

Por lo tanto, se desprende con meridiana claridad, que lo resuelto por la Sala de
primera instancia se determind en contravencion a las normas juridicas aplicables

de la Caja de Previsién de la Policia Preventiva de la Ciudad de México.

En ese orden de ideas, el articulo 98 de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México se advierte la existencia de dos principios fundamentales o
requisitos de fondo que deben observarse en el dictado de la sentencia, el de

congruencia y el de exhaustividad.

El primero es explicito, en tanto que el segundo queda implicito en la disposicion
legal. Asi, el principio de congruencia esta referidp a que el fallo debe ser
congruente no solo consigo mismo, sino también con la litis tal como haya
quedado establecida en la etapa oportuna; de ahi que se hable, por un lado, de
congruencia interna, entendida como aquella caracteristica de que la sentencia
no contenga resoluciones o afirmaciones que se contradigan entre si y, por otro,
de congruencia externa, que en si atafie a la concordancia que debe haber con la

demanda y contestacién formuladas por las partes, esto es, que el fallo no
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distorsione o altere lo pedido o lo alegado en la defensa, sino que sdlo se ocupe
de las pretensiones de las partes y de éstas, sin introducir cuestion alguna que no
se hubiere reclamado, ni de condenar o de absolver a alguien que no fue parte en

el juicio.

Mientras que el de exhaustividad esta relacionado con el examen que debe

efectuar el drgano jurisdi.’écional respecto de todas las cuestiones o puntos
litigiosos, sin omitir ningu'r'.\o de ellos, es decir, dicho principio implica la obligacion
del juzgador de decidir las controversias que se sometan a su conocimiento
tomando en cuenta Ibé argumentos aducidos tanto en la demanda como en
aquellos en los que se sustenta la contestacion y demas pretensiones hechas valer
oportunamente en el juicio, de tal forma que se condene o absuelva al
demandado, resol#iendo sobre todos y cada uno de los puntos litigiosos que

hubieran sido materia del debate.

Dicho plantearn_ierito resulta exactamente coincidente con la siguiente

jurisprudencia, aplicable por analogia:

Registro digital: 182221

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Laboral

Tesis: IV.20.T. J/44

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, Febrero de
2004, pagina 888

Tipo: Jurisptudencia

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD, PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN
QUE EL LAfilDO INCUMPLE EL SEGUNDO DE ELLOS. Del articulo 842 de lalLey
Federal del-.Trabajo se advierte la existencia de dos principios fundamentales o
requisitos de fondo que deben observarse en el dictado del laudo: el de
congruencia y el de exhaustividad. El primero es explicito, en tanto que el
segundo queda imbibito en la disposicion legal. Asi, el principio de congruencia
esta referido a que el laudo debe ser congruente no sélo consigo mismo, sino
también con la litis tal como haya quedado establecida en la etapa oportuna; de
ahi que se hable, por un lado, de congruencia interna, entendida como aquella
caracteristica de que el laudo no contenga resoluciones o afirmaciones que se
contradigan entre si y, por otro, de congruencia externa, que en si atafie a la
concordancia que debe haber con la demanda y contestacion formuladas por las
partes, esto es, que el laudo no distorsione o altere lo pedido o lo alegado en la
defensa, sino que solo se ocupe de las pretensiones de las partes y de éstas, sin
introducir cuestion alguna que no se hubiere reclamado, ni de condenar o de
absolver a alguien que no fue parte en el juicio laboral. Mientras que el de
exhaustividad esta relacionado con el examen que debe efectuar la autoridad
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respecto de todas las cuestiones o puntos litigiosos, sin omitir ninguno de ellos,
es decir, dicho principio implica la obligacién del juzgador de decidir las
controversias que se sometan a su conocimiento tomando en cuenta los
argumentos aducidos tanto en la demanda como en aquellos en los que se
sustenta la contestacién y demas pretensiones hechas valer oportunamente en
el juicio, de tal forma que se condene o absuelva al demandado, resolviendo
sobre todos y cada uno de los puntos litigiosos que hubieran sido materia del
debate. Por tanto, cuando la autoridad laboral dicta un laudo sin resolver sobre
algun punto litigioso, en realidad no resulta contrario al principio de congruencia,
sino al de exhaustividad, pues lejos de distorsionar o alterar la litis, su proceder
se reduce a omitir el examen y pronunciamiento de una cuestion controvertida
que oportunamente se le planted, lo que permite, entonces, hablar de un laudo
propiamente incompleto, falto de exhaustividad, precisamente porque la
congruencia -externa- significa que sélo debe ocuparse de las personas que
contendieron como partes y de sus pretensiones; mientras que la exhaustividad
implica que el laudo ha de ocuparse de todos los puntos discutibles.
Consecuentemente, si el laudo no satisface esto Gltimo es inconcuso que resulta
contrario al principio de exhaustividad que emerge del articulo 842 de la Ley
Federal del Trabajo, traduciéndose en un laudo incompleto, con la consiguiente

violacién a las garantias consagradas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Federal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL CUARTO
CIRCUITO.

De igual forma resulta aplicable por analogia, |a siguiente jurisprudencia,

sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Tat
Tsepson

Registro digital: 178783

Instancia: Primera Sala

Novena Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: 1a./). 33/2005 .

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXI, Abril de 2005,
pagina 108

Tipo: Jurisprudencia

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO

CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se
desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que
éstas no solo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la
demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin
omitir nada, ni aiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones
contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a
pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos,

analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
preceptos legales reclamados.

Dicho lo anterior, de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del

Distrito Federal, se desprenden el derecho a la pensién por jubilaciény a la

TR T
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pension de retiro por edad y tiempo de servicios, establecidas en los articulos 26
y 27 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal,

tal como se aprecia de su contenido:

LEY DE LA CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

ARTICULO 26.- El c;'ll-erecho a la pensién por jubilacién se adquiere cuando el
elemento ha prestado sus servicios en la Policia Preventiva del Distrito Federal
por treinta afios o mas y tenga el mismo tiempo de cotizar a la Caja. La pension a
gue tendra derecho sera del 100% del promedio resultante del sueldo basico que
haya disfrutado el elemento en los tres afios anteriores a la fecha de su baja. Si el
elemento falleciere después de cubrir los requisitos a que se refiere este articulo,
sin haber disfrutado de su jubilacion, sus familiares derechohabientes se
beneficiaran de la misma pensién,

ARTICULO 27.- Tienen derecho a la pension de retiro por edad y tiempo de
servicios aquellos elementos que teniendo un minimo de 50 afios de edad,
hubiesen prestado servicios durante un minimo de 15 afios.

El monto de esta pension se fijara segun los aios de servicio y los porcentajes del
promedio del sueldo basico, conforme a la siguiente tabla:

Afos de Servicio % del Promedio del Sueldo Basico de
los 3 Ultimos afios
15 50%
16 52.5%
17 55%
- 18 57.5%
i 19 60%
+ 20 62.5%
21 65%
& 22 67.5%
: 23 70%
24 72.5%
25 75%
26 80%
27 85%
28 90%
29 95%

De los preceptos legales en cita prevén que, el derecho a una pensién por
jubilacion, se obtiene cuando el elemento ha prestado sus servicios en la Policia
Preventiva del Distrito Federal por treinta afios o mas y tenga el mismo tiempo de
cotizar a la Caja. La pension a que tendra derecho sera del 100% cien por ciento
del promedio resultante del sueldo basico que haya disfrutado el elemento en los

tres afios anteriores a la fecha de su baja.
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Par otro lado, el derecho a una pension de retiro por edad y tiempo de servicios
se obtiene cuando un elemento haya prestado sus servicios v cotizado a la Caja
de Prevision de la Policiz Preventiva de la Ciudad de México por un minimo de
guince afios y cuente por 1o menos con cincuenta afios de edad, dicha pension
sera enuivalente al porcentaje del promedio resultante del sueldo basico gue
corresponda de acuerdo con la tabla del citado articule 27; gue una wez
caticfechos los requisitos que establecen tanto la Ley de |la Caja de Prevision de |a
Paolicia Preventiva del Distrito Federal, como su Reglamento (o en su caso, cuando
cause baja del servicio hablendo previamente cumplido los requisitos), la Caja da
Previsién de la Pelicia Preventiva de la Ciudad ce México procedera a emitir el
acuerdo de pension gque corresponda y;para elle, los elementos: o sus familiares
derechohabientes, gestisnaran diuers:::ﬁ_':i:}r:umentar:hj.n, sl gue establezcan un

tiempoe limite para elle.

Ahora bien, d= la lectura de |as consta nctas que obran en autos de juicio de nulidad

\

se desprende gue la parte actora impugna el Dictamen de Pension de Retiro por

: DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
Edad y Tiempeo de Servicios nimero te techa dos de junio

de dos mil dieciséis, firmado por el Encar'fgadc: de la Gerencia General de la Caja de

Prevision de la Policia Preventiva del D’:_is-trim Federal, hoy Ciudad de México,

mediante el cual se otorga una pension por edad y tiempo de servicios por la

cantidad mensual eDATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

Por otro lado, I3 Quintg 5ala Ordinaria en la sentencia de fecha tréce de
septiemore de dos mil veintitrés, en foja ocho, sefiala que se trata de una Pension

por Jubliacian,

"Tomando en consideracion que la Pension por jubilacion, otorgoda al hoy octor,
e3 establecido en el articufo 26 Ley de la Cojo de Prevision de 1o Policin Preventiva
del Distrito Federal; es necesario citar lo dispucste en los articulos 15, 16, 17 v 18
e la Ley de fu Caju de Prewvision de fo Policio Preventivo del Distrilo Federal, gue
establocen:

&

Luepe entonces, si la A gquo no atendie adecuadamente las pretensiones del
demandante, encontrandose obligada a pronunciarse al respecto, transgredid en

perjuicio de la parta actora los principios de congruencio y exhoustivided que rigen
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las sentencias, en el entendido de que debe ser congruente no sélo consigo
misma, sino también con la Litis, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse
debidamente sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, con el

fin de cumplir con dichos principios, de ahi lo FUNDADO del agravio a estudio.

Sirve de apoyo a lo anter§6r, la Jurisprudencia numero 2a./).163/2016,
correspondiente a la Décima E'?p_oca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta, Tomo Il, noviembre de 2016, que es del tenor literal siguiente:

“PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CONFORME AL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 50 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, LA SALA DEL
CONOCIMIENTO, AL EMITIR SU SENTENCIA, DEBE EXAMINAR TODOS LOS
ARGUMENTOS DE LAS PARTES, CON LAS SALVEDADES CORRESPONDIENTES. El
precepto citado dispone, en lo conducente, que las sentencias del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se fundaran en derecho y resolveran
sobre la pretension del actor, y que las Salas podran corregir los errores que
adviertan en la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en
su conjunto los agravios y causales de ilegalidad, asi como los demas
razonamientoside las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada, pe[P sin cambiar los hechos expuestos en la demanda y en la
contestacion. De modo que en seguimiento del articulo 351 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria conforme al articulo 1o. de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en el sentido de
que las sentencias dictadas por los 6rganos jurisdiccionales deben examinar y
solucionar todas las cuestiones controvertidas que sean necesarias para emitir
la decision, _sé-concluve que conforme al tercer parrafo del articulo 50 de este
ultimo ordenamiento, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, al emitir las sentencias que correspondan, deben considerar
todas las causas de nulidad propuestas en la demanda y su ampliacion, asi como
todas las razones hechas valer por las autoridades en la contestacién y, en su
caso, en la.contestacion a la ampliacion de aquélla y, en general, las formuladas
por todas las partes, con el fin de cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad que prevé el referido numeral, asi como garantizar a los
gobernados una tutela congruente, completa y eficaz de sus derechos, con las
salvedades que la propia Sala pueda advertir, por ejemplo, cuando se estimen
fundados los argumentos de la parte actora que conduzcan a la determinacion
de una nulidad lisa y llana de la resolucion combatida o, en general, cuando no
pueda invalidarse un acto legalmente destruido, asi como en aquellos casos en
que la Sala considere innecesario el estudio de los argumentos de las partes,
supuesto este Ultimo en que aquélla quedard obligada a razonar por qué ya no
tendra lugar el examen del resto de la argumentacion de las partes.”

En virtud de lo anterior, la sentencia combatida se insiste, transgrede en perjuicio
del accionante el contenido del articulo 98 fraccion Il de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, debiendo precisar que se trata de una

Pension de Retiro por Edad y Tiempo de Servicios.
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Consecuentemente, con fundamento en el articulo 117 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, se REVOCA la sentencia fecha trece de
septiembre de dos mil veintitrés, pronunciada por la Quinta Sala Ordinaria
Jurisdiccional de este Tribunal, en el juicio de nulidad TJ/V-36715/2023, situacion

por la cual, este Pleno Jurisdiccional emite una nueva sentencia en los términos

siguientes.

Por ende, ya que el estudio en conjunto de los agravios analizados en el recurso
de apelacion RAJ.8107/2024, resultaron FUNDADOS vy suficientes para revocar la
sentencia recurrida, resulta innecesario que se estudien el resto de los agravios
planteados, al haber quedado sin materia dada la revocaciéon de la sentencia
recurrida, aunado al hecho de que ello no representaria un mayor beneficio a las
partes, ni conduciria a ningtin efecto practico, pues al resultar fundado el agravio

que se analizo por esta Sala de Segunda instancia, quedd insubsistente el fallo

recurrido por la parte apelante.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la jurisprudencia, VI.20.A. 1/9,
sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIII, enero de 2006, pagina 2147, cuyo

rubro y contenido es el siguiente:

AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO. Si

del analisis de uno de los agravios se advierte que éste es fundado y suficiente
para revocar la sentencia dictada por la Sala a quo, es innecesario que en la
ejecutoria correspondiente se analicen los restantes agravios que se hicieron
valer en el escrito de revision, pues ello a nada practico conduciria si de cualquier

manera el fallo recurrido ha de quedar insubsistente en virtud del agravio que
resulté fundado. :

VIIl. EL PLENO JURISDICCIONAL REASUME LA JURISDICCION. En las relatadas
condiciones, al no estar permitido el reenvio de este Pleno Jurisdiccional, se hace
imposible devolver las actuaciones para que la Sala de primera instancia subsane
las omisiones en las que hubiera incurrido, por lo que en aras de respetar ese
principio de congruencia y no dejar inaudito a ninguno de los contendientes, a fin
de resolver la litis natural en todos sus aspectos, esta Sala de segundo grado debe

reasumir jurisdiccion y abordar oficiosamente el analisis correspondiente, sin que
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ello implique suplencia de los agravios, por lo que se procede a emitir una nueva

sentencia definitiva en los siguientes términos.

Sirve de sustento a lo anterior lo sefialado en la siguiente jurisprudencia de la
Novena Epoca con nimero de Tesis Xj;‘-iio. J/29 y nimero de registro 177094,

emitida por el Poder Judicial Federal. =

“AGRAVIOS EN LA APELACION. AL NO EXISTIR REENVIO EL AD QUEM DEBE
REASUMIR JURISDICCION Y ABORDAR OFICIOSAMENTE SU ANALISIS, SIN QUE
ELLO IMPLIQUE SUPLENCIA DE AQUELLOS. Si bien es cierto que en la apelacién
contra el fallo definitivo de primer grado el tribunal de alzada debe concretarse a
examinar, a través de los agravios, las acciones, excepciones y defensas que se
hayan hecho valer oportunamente en primera instancia, porque de lo contrario
el fallo seria incongruente, también lo es que esa regla es general dado que en la
apelacion no existe reenvio, por lo que el érgano jurisdiccional de segundo grado
no puede devolver las actuaciones para que el a quo subsane las omisiones en las
que hubiera incurrido, en aras de respetar ese principio de congruencia y no dejar
inaudito a ninguno de los contendientes por lo que, a fin de resolver la litis natural
en todos sus aspectos, el ad quem debe reasumir jurisdiccion y abordar
oficiosamente el analisis correspondiente, sin que ello implique suplencia de los
agravios.”

Este Pleno Jurisdiccional considera pertinente destacar que, dentro de los
numerales 1, 2, 3 y 4 del capitulo de RESULTANDOS de |la presente resolucion, se
realizo la relatoria de los antecedentes del presente juicio, por lo que los mismos
se tienen por insertos en el presente apartado, en aras de economia procesal y a
efecto de evitar ociosas repeticiones; por lo que se procede al analisis de las

causales de improcedencia.

IX. ANALISIS DE CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Previamente a realizar el estudio
del fondo del asunto,- este Pleno Jurisdiccional procede al analisis de las causales
de improcedencia, ya sea que las haga valer la parte demandada o aun de oficio
en términos de lo dispuesto por el numeral 98 en relacion con el 92, dltimo
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, por tratarse

de una cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Como unica causal de improcedencia y sobreseimiento la autoridad demandada
hace valer que se actualiza la prevista por los articulos 92 fraccion VI en relacion

con el diverso 56 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, en
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virtud de que lo accion intentado por lo porte actora, corece de derecho paro
demondar lo nulidod del acto combatida, todo ver que contaba con un térming
de quince dios hahiles o partir del dia siguwiente de ln fecha en que surtié efectos
la notificacidn del Dictomen, es declr, gque lo parte octorg tenia pleno
conocimiento del acte, por lo que ol no haberlo impugnodo dentro del plazo

establecido, tuva por consentido el mismo,

Causal de improcedencia y sobreseimiento en referencia que resulta
INFUNDADA, v, a efecto de sustentar dicha calificacidn, se necesita puntualizar
gue la autoridad demandads confunde un acto consentido con la aceptacion de
los términes en gue fue emitido el acto; la primero se refiere a una causal de

improcedencia y sobreseimiente, en tanto’ que lo segundo atafie al fondo del

asurta.

En efecto, debe precisarse gque no obstante que ‘a ahora demandante haya
consentide el Dictamen de Pensidn de retiro por edad vy tiempo de servicios
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

de fecha dos de junio de dos mil dieciséis, firmado por el
Encargado de |a Gerenc'a General de la Caja de Prevision de |la Policia Preventiva

del Distrito Federal, hoy Ciudad de Mexico, mediante el cual se otorga una

DATO PERSONAL ART.1 DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

pensidn del del promedio mensual, |:!::1r la cantidad de

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX en la cual
e integraron los conceptos de “HABEEEE, PEIMA DE PERSEVERAMCIA,
COMPENSACION POR RIESGO, CO NﬂHGEHé}A Y /O ESPECIALIDAD", a partir del
diecisiete de noviembre de dos mil quln:e,‘!,r'?e le otorga a la accionante a través
de su firma, ello no hace improcedents ;u derecho de zccionar el Juicio
Contencioso Administrativo ante este Organo Jurisdiccional, porgue el cobro de
la pension plasmada en el meénclionado acto, no debe ser tomado como una
manifestacion de voluntad que involucre su consentimiento tacito con todas las
consideracicnes y determinaciones concedidas en tal acuerdo, acreditdndose de
esta manera su no sometimiento al acto reclamado, dado que el otorgamiento
de la pension de que goza, de ninguna manera significa que no pueda verse
afectada o vulnerada !a esfera juridica de |la demandante, sokre toco si ésta

estima gue la mencionada pensidn es injusta e insuficiente y contraria a sus

derechos fundamentales.
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Ademas de lo anterior, no puede estimarse consentido un acto cuya naturaleza
es imprescriptible, toda vez que las acciones dirigidas a obtener una pension
jubilatoria, por retiro, por invalidez, entre otras, o la fijacion correcta de la misma,
no prescriben, porque la privacion del pago de la pensién o el otorgamiento de
una inferior a la que realmente corresponde a la interesada, son actos de tracto
sucesivo, los cuales se producen dia a dia, por lo que, en realidad, el término para
ejercer esas acciones comienza a computarse todos los dias, lo cual, se reitera,
hace imprescriptibles las acciones Q'éra ejercerla, pues no debe soslayarse el
principio elemental de la ciencia juﬁdica, consistente en que las acciones duran
el mismo tiempo que los derechqs de donde dimanan; luego, si el derecho a una
pension es imprescriptible, por t_'fonsecuencia |6gica también lo es la accién para
exigir su otorgamiento o la fijacion correcta de ellas, porque la misma dura igual

tiempo que tal derecho, pues ambos forman una unidad indisoluble.

De esta guisa, tanto el derecho a exigir la fijacion, otorgamiento y pago de una
pension, como el derecho aque la misma sea revisada y por tanto modificada,
son imprescriptibles, pues_;aisi lo ha considerado la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nécién, al emitir la Jurisprudencia 2a./J. 114/2009,
consultable en la pagina 644 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XXX, Septiembre de'dos mil nueve, la cual es aplicable por analogia, cuyos

rubro y texto son del tenor siguiente:

PENSIONES Y JUBILACIONES DEL ISSSTE. EL DERECHO PARA RECLAMAR SUS
INCREMENTOS Y LAS DIFERENCIAS QUE DE ELLOS RESULTEN, ES
IMPRESCRIPTIBLE. Conforme al articulo 186 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, vigente hasta el 31 de marzo
de 2007 (cuyo contenido sustancial reproduce el numeral 248 de la ley relativa
vigente) es imprescriptible el derecho a la jubilacion y a la pension, dado que su
funcion esencial es permitir la subsistencia de los trabajadores o sus
beneficiarios. En esa virtud, también es imprescriptible el derecho para reclamar
los incrementos y las diferencias que resulten de éstos. Bajo este tenor, tal
derecho no se encuentra ubicado en ninguno de los supuestos sujetos a
prescripcion del numeral en comento, sino en la hipétesis general de que el
derecho a la jubilacién y a la pension es imprescriptible, porque dichas
diferencias derivan directa e inmediatamente de esos derechos otorgados al
pensionado y cumplen la misma funcion.

Ahora bien, el Gerente General de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del
Distrito Federal, ahora Ciudad de México, en su oficio de contestacion de

demanda, opone como excepciones y defensas las siguientes:
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1.- LA FALTA DE ACCIOM ¥ DE DERECHO.- EA virtud d2 que al actar no le asiste la
razan para demandar la nulidad de la resolucién administrativa consistente en el
Dictamen de Pension de Retiro por Edad y Tiempo de Servicios numero
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX -

de fecha dos de junio de dos mil dieciséis, toda vez gue
las aportacicnes que reclama se adicionen no fueron recibidas poar esta Entidad,
ni informadas por parte de la Corporacian, es por lo cual que a no haber
generado ese derecho carece de accion y derecho para impugnar gl dictamen
correspondiente.

tn efecto, resulta erronec considerar gue las prestaciones de la actora
corresponden a otorgamienta de una pension o su tijacién correcta, toda vez que
lo que pretende es a nclusion de canceptos cue no aportd v gue esta entidad no
se encuentra obligada a tomar en consideracion para |z emision del dictamen
correspondiente, ya que con las pruebas aportadas por mi contrario no
demuestra haber generado tales derechos respecto de la inclusidn de los

conceptos que resultan ser extraordinarios y por tanto no se pueder cuantificar
dentro del salaric base.

De lo anterior se debe deducir gue la parte actora carece de accién y derecho
para interponer el presente juiciode nulidad toda vez gue ol Dictamen de Fension
I!:EE REtir‘ﬂ Fﬂjr Edad IFI' TiEI‘ﬂFII:l de Semicins |'|.|:.|I"|1E-r|'.:l DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX dE,'
fecha dos de junio de dos mil dieciséis, fue emitido cor estricto apego a lo
dizpuesto por los articulos 127 fracciores |y IV de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 15 de la Ley de la Caja de Previsian de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, por lo gque el acto administrativo que s impugna
e5 realizado en estricko apego fundado a los articulos mencionados con
anterioridad, por tanto, se debe reconocer la validez del mismo, maxime gue el
Derecho no estd sujeto a prueba y por cuanto resulian plenamente aplicables al
caso concreto todas aquellas hipdtesis contenidas en los preceptos juridicos agqui
invocados,

Asimismo carece de accion y deracho la parte actora, respecto de la accidn
intentada consistoenta en la nulidad de la resolueidn cantenida en el Dictamen de
Pensidn de Retiro por Edad y Tiempo de Servicios nlmera” oo
de fecha dos de junio de des mil ciecis&is, va que resulta improcedente pueste

que dicho acto se emitid de conformidad con lo dispuesto por el articulo 15 de
referencia...

Como ya s ha expuests 2 lo l2rgo del p-:p;er.e nte escrto los conceptos que a parte
actora reclama no constituyen un ingr&.ﬂ.'[:- fijo regular permanente por lo que NO
DEBEMN de tomarse en consideracion para la emision de dictamen, derivado a que
los estimulos, recompensas, :-nrnpznsacl"qnes, gratificaciones, se otorgan por el
desempena sobresaliente de las actiuida&gs C funciones gua tengan asignacas,
asl como por cualquier acto excepcional gue redunde en beneficio del servicio al
fue estén adseritos. Estos estimulos podran acompafiarse de recompensas en
numerario o en especie conforme a lo estipulade a la Censtitucdn Poltica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores
Paklicos, Reglamentaria de los Articulos 75 v 127 de [a Constitucién Politica de
[os Fetados Unidos Wesicanos, Ley de Discipling Financiera de las Entidades
Fedoerativaz o los Muonicipios v la Ley de la Caja de Previgsidn de la Policia
Freventiva del Distrito Federal, aunade a gue las mismmos no se eocuentran
sefialados on los TABULADORES emitidos por el Gobierno de la Giudad de México.
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2.-EL RECONOCIMIENTO DE LA VALIDEZ DEL ACTO ADMIMNISTRATIVO.- Toda ver
que el acto administrative fue emitide conforme lo precaptuade 2n los articulos
2 fraccién |, 3, 6y 7 de la Ley de Procedimiznto Administ-ative de la Ciudad de
México, asi como cumpliendo las normas que rigen el actuar de esta Entidad, esto
sin gue en 7ingun momento se baya wvulnerado garantia alguna del actor
aseveracidn que sa corroboraba con la simple lactura de la resolucién impughada
por lo que se debe reconocer a través de esta H. Sala la validez del acto que se
1141 F_'.ILJSFI;-

Auraco a Iz anterior, ro debe pasar por desapercibide por esta Sala que la parte
actora carece de derecho para demandar la nulidad del acto combatido pues el
mismo fue emitido con 12 debida notivacion y furdzmantacidn, par lo que, &n
cansecusncia esa H. Sala deberd dedarar el RECONOZIMICNTO DE WALIDCZ DCL
ACTO ADMINISTRATINVD,

3.- LA SINE ACTIONE AGIS, se propane arrojandole [a carga de la prucbha ala parte
actara, para gue sea ésta guien prucbe con documentos idéncos gue generd e
dorecho o reclamar la indusion de los conceptes los cua es esta entidad no tiene
apurtacidn alpung doe acderdo gl nfonnme eficia e haberes asimisr o gue los
conceptos gue pretende le sean ntegracos a su cuota pensionaria, se encuentran
establecidos en los TABLULADORES del puestn gue astento en su corporacion..,

4.- LA OSCURIDAD E IMPRECISION DE LA DEMANDA. Excepcian gue resulta
improcedente v aplicable al presente juicio toda ver que la parte actora es omisa
on procisar circunstancias ce moto, tismpo ¢ lugar en lzs gue basa sus
prestaciones ya gue na sefiala cuales son los conceptos que intagran su cucta
pensionaria y los decementos con gue ecredite haberlos percibidos de forma
continuz e inintemrumpida es el documento del que pretende su nulidad, o que
descle luego imposhilita a mi representads de hacer wvaler las defansas v
excapciones qua corsidere procedantes canforme a corocho v a esto Tribunal o
imposibilita para dictar un laudo claro, preciso ¥ congruente conforme a lo
dispuesto por el erticulo 137 de I3 Ley de |3 Materia, razan por la gue al ser la
parte actora obscgra 2 sus pratepsiones v no cumplic coa los elementos
esenciales de su accidn se deberd de abso'ver a mi representada de |z prestacion
quese le reclaman...

5.- PRESCRIPCION: Asimismo si bien es clerto gue el articule 60 de |z Ley de la
Caja de Prevision dela Palicia Prevantiva de la Ciudad de México astablece queal
derecho a as pensiones es imprescriptible, también lo es que es imprescriptible
en cuanto a su ctorgamiento v o correcta fijacian por lo gue el acto gue se
impugna en el presente juico no correspende o un ctorgamiento, va gue la
pensidn ya ha side asignada mediante el Dictamean de Pansion de Retiro por Edad
: o 7 DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX g
y Tiampo de Servicios numero de fecha dos de junio de
dos mil diecizgis.

{HE e

Al respectn, este Plenn lurisdiccional determina gue los argumentzos expuestos
por el Gerente Ganeral de la Caja de Prevision de |a Policia Preventiva del Distrito

Federal, ahora Ciudad de Meéxico, en las excepciones uno, dos, tres, cuatroy ¢ noo,
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contienen diversas manifestaciones que constituyer la materia del fondo del

asunta, por lo que son de desestimarse.

Sustenta lo anterior |a jurisnrudencia ndmero 5.5./1. 48 sustentada por este

Tribunal en la Tercera Epoca vy, aprobada en sesidn plenaria del dia veirtiocho de

octubre de des mil cinco, cuyo rubro y texto dispone lo siguiente,

CAUSAL DE IMPROCEDENCIA. 5I°EN SU PLANTEAMIENTO SE HACEN VALER
ARGUMENTOS VINCULADOS CON EL FONDO DEL ASUNTO, DEBERA

DESESTIMARSE LA.- 5i se plantea una causal de improcedencia del juicio de
nulidad, en la gue se hagan valer argumentos vinculados con el fondo del asunta,
la 5ala que conozca del mismo al dictar sentencia debera desestimarla Y 5 no

puistz otro motive de improcadencia, entrar al estudic de los concepto: de
nulidad.

Este Pleno jurisdiccional, no advierte alguna causal de improcedencia v
sohreseimientc hecha valer por lal autoridad demandada, por tanto, NO SE

SOBRESEE el presents asunto, por'lo gue se procede a estudiar el fonda dal

asunto.

X. FUACION DE LA LITIS. La litis en el presante juicio consiste en determinar la
legalidad oilegalidad del acto im pugn:é-d o, consistenta en el Dictamen de Pension
de Retiro por Edad y Tiempo de Servicios nimero PATO PERSONAL ART-180 LTAPRECOMX de
fecha dos de junio de dos mil :Ii&ciséi:.:, firmado por el Encargado de la Gerencia
General de la Caja de Prevision de la ﬁp-ii:Fﬁ Preventiva del Distrito Federal, hoy

DATO PERSONAL ART.1{

Ciudad de Meéxico, mediante el cual 'se otorga una pension del del
promedio mensual, por edad y tiempe .'r;le servicios por la cantidad de
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
en la cual se integraron los conceptos de. HABERES, PRIMA DE PERSEVERANCIA,
COMPENSACION POR RIESGO, CONTINGENCIA ¥/O ESPECIALIDAD", a partir del
diecisiete de noviembre de dos mil guince; analizando previamente las
manifestacionas formuladas por las partes y valorando las pruebas rendidas, en

términos del articulo 98, fraccion I, de la Ley de Justicia Administrativa de la

Ciudad de México, para reconocer su validez o declarar su nulidad.

Xl. ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE NULIDAD DEL ESCRITO INICIAL DE

DEMANDA. Este Pleno lurisdiceionzl, por razan de técnica juridica estudiara los
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conceptos de nulidad PRIMERO y SEGUNDO, a la luz del contenido de la
jurisprudencia con nimero de tesis VI.20.C. J/304, que aparece publicada en el
apéndice del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta en dos mil nueve,
Tomo XXII, sostenida por el Seg :ndo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto
Circuito, correspondiente a I#Novena Epoca, con nimero de registro 167961,

cuyo rubro y texto se reprodkﬁ:e a continuacion:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIVERSO. El articulo' 79 de la Ley de Amparo previene que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de
Distrito pueden 'reéhzar el examen conjunto de los conceptos de violacion o
agravios, asi come los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la
cuestion efectNarnente planteada, empero no impone la obligacion al juzgador
de garantias de Ijsegun- el orden propuesto por el quejoso o recurrente en su
escrito de inconformidad, sino que la Unica condicion que establece el referido
precepto es c_iue‘ se analicen todos los puntos materia de debate, lo cual puede
hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su
exposicion oien uno diverso.”

La parte actora {éé;ﬁala en su concepto de nulidad PRIMERO que el acto se
encuentra indebidamente fundado y motivado pues de conformidad con lo
establecido en Iq's articulos 18, fraccién I y Il, 2 fraccién 1, 3, 4 fraccion I, Il, IV, V,

VIy VI, 5 fraccion I, II, Il y IV, 7, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17 fraccion | y I, 18 fraccion

LI IylIV, 20, 21, 26, 47 fraccion I, I, 11, IV, V, VI, VIl y VIII, 58, 59, 60 de la Ley de
la Caja de Preu%sidn de la Policia Preventiva del Distrito Federal; y asimismo en
concordancia eé términos de lo estipulado por los articulos 1, 2, 3 fraccion 1, I, I,
IV, V, VI, Vlly Vél, 4 fraccion I, Il, lll y IV, 6 fraccion |, II, II, IV, V, VIy VII, 11, 12, 13,
16, 17, 19, 20,21, 22, 24, 66 y 67 del Reglamento de la Caja de Prevision de la
Policia Preventiva del Distrito Federal; y por lo tanto la determinacion contenida

que'se impugna se realizé de manera arbitraria e ilegal, sin

fundamento ni motivacion, contraviniendo lo dispuesto en términos del articulo 6,
24 y 25 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, lo anterior
es asi puesto que si bien es cierto se llevo a cabo un procedimiento que concluye
con el otorgamiento de mi pension, no menos cierto es que, en dicho
procedimiento no se siguieron de forma cabal las formalidades esenciales del
procedimiento dado que no se aplico de forma correcta el procedimiento para
obtener el sueldo bdsico que comprende el sueldo uniforme y total de las

percepciones recibidas por el elemento hasta la fecha de su baja.
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Continta argumentando gue el Dictamen de Pension de Retiro por Edad y Tiempo

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

de Servicios nimero de fecho dos de junio de dos mil

dieciséis, no considerd lo estoblecido en el articulo 15 de lg Ley de lo Cajo de
Prevision pues la autoridad demaondada fue omiso en tomar en cuenta para el
cilewio de o pensidn todos los conreptos que el correspondion, esto es los
integradas por sueldn, sobresueldo y compensaciones, por lo gque es evidente gue

ro setomaron en cuenta todas fos percepciones recibidas durante el

loborado cerrespondientes ol perindo del uno de noviembre de dos mil cinco af

trefnia v una de octubre de dos mil ocho,

Al respecto la autoridad demandada afirma gque of dictamen controvertido ze
encusntra debidamente fundado ¢ motivado, dado gue para determinar el monto
de la pension que percibe, se realiza el calculo con fundomento en el articulo 15
de la Ley de la Caja de Prevision de lo Policia Preventiva del Distrito Federal, mismo

gue determing cual es el sueldo que se debe considerar ara efectos de aplicozidn

de la ley citada.

& juicio de este Plzno lurisdiccional, el concepto de nulidad a estudio resulta

FUNDADO, por las consideraciones juridicas que se detallaran a continuacion.

A jucio de este Pleno Lirisdiccional, previo andlisis y valoracion de las pruebas
ofrecidas, admitidas y desahogadas, asi como estudiados los argumentos de las
pzrtes, le asiste la razdn a la parte actora, roda vez que, del estudio que se lleva
a cabo dal T ATTIBITARREEIY de facha dos de juric de dos mil dieciséis,
emitido por el Encargado de |a Gerenciz General de |a Caja de Prevision de la
Policia Preventiva de la Cludad de México, se desprende que el mismo se
encuentra indebidamente fundado v motivado; pues en éste no se precisaron
correctamente los conceptos sujetos de cotizacion correspondientes al dltimo
trienio laborado por la parte actora, en los LErminos que preve la Ley de la Caja
de Prevision de la Policia Freventiva del Distrito Federal, ahora Ciudad de México,

tal y como se puede apreciar en la siguiente digitalizacion:
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Una vez digitalizado el acto impugnado, es necesario precisar que los articulos 1,
2, fraccién I, 15, 16 y 27 de la Ley de la Caja de Previsién de la Policia Preventiva

del Distrito Federal, ahora Ciudad de México, a la letra disponen lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia
en el Distrito Federal y se aplicara:

1.- Al personal de linea que integra la Policia Preventiva del Distrito Federal, asi
como a los pensionistas y a los familiares derechohabientes de unos y otros, y

()

Articulo 2. Se establecen en favor de las personas protegidas por esta Ley, las
siguientes prestaciones: /

82 . - i o
Il.- Pension de retiro por edad y tiempo ;Ie servicios;

()

Articulo 15. El sueldo basico que se tg;rnaré en cuenta para los efectos de esta
Ley, serd el sueldo o salario uniforme y total para cada uno de los puestos de
los elementos, en sus diferentes niveles, consignados en el catalogo general de
puestos del Departamento y fijado en el tabulador que comprende al Distrito
Federal, integrados por conceptos dje sueldo, sobresueldo y compensaciones.
Las aportaciones establecidas en esta Ley, se efectuaran sobre el sueldo basico,
hasta por una cantidad que no rebase diez veces el salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal, y sera el propio sueldo basico, hasta por la
suma cotizable, que se tomara en 'cuenta para determinar el monto de las
pensiones y demas prestaciones a que se refiere esta Ley.

Articulo 16. Todo elemento comprendido en el articulo Primero de este
Ordenamiento, deberd cubrir a la (Caja, una aportaciéon obligatoria del seis y
medio por ciento del sueldo basico ‘de cotizacion que se aplicara para cubrir las
prestaciones y servicios sefalados en esta Ley.

4
Pensién de retiro por\edad y tiempo de servicios
\
Articulo 27 - Tienen derecho a la pension de retiro por edad y tiempo de servicios
aquellos elementos que teniendo uniminimo de 50 afios de edad, hubiesen
prestado servicios durante un minimo de 15 afios. El monto de esta pensién se

.. ’ ’ - . . 1 . - - .
fijara segun los afios de servicio y los poreentajes del promedio del sueldo basico,
conforme a la siguiente tabla:
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—37—
Afios de Servicio % del Promedio del Sueldo Bésico de los
3 Ultimos afios
15 50%
16 52.5%
17 55%
18 57.5%
19 60%
20 62.5%
21 : 65%
22 ] 67.5%
23 4 70%
24 5 72.5%
25 75%
26 e 80%
27 85%
28 90%
29 95%

De estos preceptos legales se desprende que el sueldo basico que se considerara
para efectos del calculo de la pension se integra por los conceptos de sueldo,
sobresueldo y compensaciones, consignados en el Catdlogo General de Puestos
del Gobierno local y fijado en-el tabulador que comprende a la Ciudad de México,
que sirve para calcular el monto de las aportaciones ante la Caja de Prevision de
la Policia Preventiva de la Ciuc_iad de México, hasta por una cantidad que no rebase
diez veces el salario minimo:'lgenerai diario vigente en esta ciudad; también se
prevé que todos los element_lc_)s comprendidos en el articulo primero de la ley en
cita, deberan realizar aportélciones del seis punto cinco por ciento del sueldo
basico para cubrir dichas preg_taciones.
ﬁ

En esa tesitura, y de confoé'midad con los preceptos legales anteriormente
transcritos, los unicos conce . 0s que integran el sueldo basico son el sueldo,

sobresueldo y compensaciones, resultantes del sueldo basico disfrutado durante

el tltimo trienio anterior a la baja del elemento.

Que tienen derecho a una Pensién de Retiro por Edad y Tiempo de Servicios, los

elementos que tuviesen como un minimo de cincuenta aios de edad, y hubiesen

trabajado durante un minimo de quince afios, cuyo monto de dicha pension se

fijara segun los afos de servicio y los porcentajes del promedio del sueldo basico,

conforme a la tabla contenida en dicho precepto.
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Ahara bien, del estudio del de fecha dos de junio de dos

mil dieciséis, emitide por el Encargado de la Gerencia General de la Caja de
Previcion de la Policia Preventiva de la Ciudad de México, hay impugnado, se
advierte que la autoridad demandada precisé que le se otorga una cuota

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

pensionaria mensual a la parte actora por la cantidad de

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX | apartir del
diecisiete de noviembre de dos mil guinee, al haber prestado sus servicios a la
Secretaria de Seguridad Plblica del Distrito Federal durante veinticuatro afies a la
edad de cincuerta v dos anos, lo gue resulta ilzgal en virtud de gue la autoridad
armitid precisar todos los conceptos que le corresponden equivalente al

del sueldo integro gue devengaba, de conférmidad con 2l articulo 27, de la Ley

de la Caja de Prevision de |a Policia Preventiva de la ahora Cudad de México.

En el caso en concreto, si la baja definitiva de la parte actora se dio el treinta y

uno octubre de dos mil ccho, como se de%prend& del Informe Oficial de Haberes

de los Servicios Prestados, |a aurérldan demandada debld tomar en
]

consideracion los comprobantes de liquidacion de pago del trienio anterior a la

fecha en gue el elemento en cueston causo baja, es decir, dc los afios

comporendidos del dos mil cinco a dos mil acho.

En sentido de lc anterior, cel examen delos comarobantes de liguidacién de pago
gue la parte actora exhibid con su demanda, v la autoridad demandada en el

respectivo desahogo de regquerimiento, se dasprende que obtuvo ingresos por los

conceptos de:

= SALARIO BASE

« PRIMA DE PRESEVERANCIA

» COMPENSACION POR ESPECIALIDAD S5P

* COMPENSACION POR RIESGO 5::_-_i|=

e COMPENSACION MANDO SSP

» COMPENSACION POR DESEMPERO SUPERIOR S5
e COMPENSACION POR ESPECIALIZACION TEC, P.
s DESPEMSA

« AYUDA SERVICIO
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PREVISION SOCIAL MULTIPLE
PRIMA VACACIONAL

AGUINALDO

Asimismo, debe sefialarse que el co’i{icepto de “DESPENSA” no debe ser tomado
como parte integral del sueldo basnco, pues no estd comprendido dentro del
sueldo, sobresueldo y compensa&on en virtud de que aquélla constituye una
prestacion convencional que se i a los trabajadores al servicio del Estado como
una ayuda para cubrir sus gasto_sa.de despensa, de tal suerte que constituye una
prestacion convencional que nq'\aeben ser tomada en cuenta, como se establece

en la siguiente Jurisprudencia:

Sustenta lo anterior la jurisprudencia nimero S.S./ 09 sustentada por este
Tribunal en la Cuarta Epoca Yy, aprobada en sesion extraordinaria del dia

veintisiete de junio de dos mil trece, cuyo rubro y texto dispone lo siguiente.

“AYUDA DE DESPENSA. NO DEBE CONSIDERARSE PARA EFECTOS DE LA
CUANTIFICACION DE LAS PENSIONES PREVISTAS EN LA LEY DE LA CAJA DE
PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL. Del contenido
del articulo 15 de la Ley de |a Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito
Federal, se advierte que para determinar el monto de las pensiones y demas
prestaciones a que se refiere la mencionada Ley, se tomara en cuenta el sueldo
basico del elemento de la policia preventiva del Distrito Federal. En esa tesitura,
la percepcion de “ayuda de despensa”, ain cuando haya sido una prestacion
percibida por el elemento de manera regular y permanente durante el ultimo
trienio de su vida activa laboral, no debe ser tomada en cuenta como parte
integral del sueldo bési;co, al constituir una prestacion convencional cuyo Unico
fin es proporcionar al trabajador cierta cantidad de dinero para cubrir sus gastos
de despensa, por lo cual esuna percepc:on que no forma parte del sueldo basico
del elemento.”

Ahora bien en cuanto a los conceptos “AYUDA SERVICIO, PREVISION SOCIAL
MULTIPLE, PRIMA VACACIONAL y AGUINALDO”; tampoco son consideradas
dentro del sueldo, sobresueldo o compensaciones para ser tomadas en cuenta
en el calculo de la pension; partiendo desde luego, que el sueldo es la
remuneracion ordinaria asignada en el nombramiento en relacion con la plaza o
cargo que desempeifia el trabajador; sobresueldo, es una remuneracién adicional
concedida al trabajador, en atencién a circunstancias de insalubridad o carestia

de la vida del lugar en que prestaba sus servicios; y compensacion, se trata de
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cantidades adicionales al sueldo presupuestal y al sobresueldo que la autoridad
otorga discrecionalmente en cuanto a su monto y duracion en atencion a las
responsabilidades o trabajos extraordinarios relacionados con el cargo que

desempefiaba o por los servicios especiales que prestaba el trabajador; sueldo,

sobresueldo y compensacion.

Tampoco es dable incluir los conceptos que el accionante sefiala con el sufijo
“RETRO”, en virtud de que los mismos tinicamente se trata de las actualizaciones

que corresponden a cada uno de los conceptos, mas no se pueden considerar

como un ingreso diferente.

De todo anterior, se concluye e.n el presente caso la parte demandada, no cumplié
con la obligaciéon de todas las autoridades, en el sentido de acatar el principio de
legalidad consagrado por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mismo que no se agota con el hecho que la responsable
indique las razones, circunstancias y causas que tomo en consideracién para
resolver en la forma como o hizo; sino que ademas, tal garantia individual se hace
extensiva al cumplimiento de otro deber ser, que encuentra sustento en la
imperiosa necesidad de que dicha autoridad establezca el fundamento legal en
que apoya su determinacidn, ademas que se realice una debida interpretacion
del dispositivo normativo exactamente aplicable al caso, en que apoya su acto,
haciendo ver que no son caprichosos ni arbitrarios; lo que no se da en la especie,
ya que debe existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables; o sea que en un caso especifico se configuren las hipdtesis normativas,
requisitos sin los cuales no puede considerarse como debidamente fundado y
motivado el actuar de la aut&ridad, toda vez que en el dictamen combatido,
emitido por el Gerente General de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva
del Distrito Federal, ahora Ciudad de México, no se desprende que la autoridad

demandada haya tomado en consideracion los conceptos de:

e COMPENSACION MANDO SSP

e COMPENSACION POR DESEMPENO SUPERIOR SS
e COMPENSACION POR ESPECIALIZACION TEC. P.
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Conceptos econdmicos que la parte actora percibié de manera regular, continua

y permanente, durante el trienio anterior a la fecha en que causé baja.

Siendo que el articulo 15 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva
del Distrito Federal, ahora Ciudad d?"lf\/léxico, establece que el sueldo basico para
el calculo de la pension se integre}?"'lpor él sueldo o salario uniforme y total para
cada uno de los puestos de Io_s'l:' elementos entre los que se encuentran los
I
conceptos de sueldo, sobresue!’ao y compensaciones, entendiéndose por éstos
Gltimos como la cantidad adiciqﬁal al sueldo presupuestal y al sobresueldo que se
paga al trabajador discrecionalmente como prestaciones regulares, periddicas y

continuas.

De lo previamente seﬁaladé,}#rse deduce en el presente asunto que la parte
demandada pierde de vista @.|ue omitir prestaciones que fueron percibidas por la
parte actora como parte gle su sueldo integro trae como consecuencia el
incumplimiento de la obligqj‘_ién de todas las autoridades, en el sentido de acatar
el principio de legalidad cc;fwsagrado por el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Megiicanos, mismo que no se agota con el hecho que la

%

responsable indique Ias’f; razones, circunstancias y causas que tomd en
consideracion para resoli};er en la forma como lo hizo; sino que ademas, tal
garantia individual se hace extensiva al cumplimiento de otro deber ser, que
encuentra sustento en la imperiosa necesidad de que dicha autoridad establezca
el fundamento legal en'.q_:l_'Je apoya su determinacion, ademas que se realice una
debida interpretacion d_elé_dispositivo normativo exactamente aplicable al caso, en
que apoya su acto, hacier;do ver que no son caprichosos ni arbitrarios; lo que no
se da en la especie, ya que debe existir una adecuacion entre los motivos aducidos
y las normas aplicables; osea que en un caso especifico se configuren las hipétesis
normativas, requisitos sin los cuales no puede considerarse como debidamente

fundado y motivado el actuar de la autoridad.

Asi las cosas, es que se comprueba la procedencia del deber de la inclusion de los

conceptos:
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e COMPENSACION MANDO SSP
e COMPENSACION POR DESEMPENO SUPERIOR SS
e COMPENSACION POR ESPECIALIZACION TEC. P.

Asimismo, es necesario precisar que, para cubrir las diferencias derivadas del
incremento directo de la pensién originalmente otorgada (que obedecen
precisamente a conceptos que el pensionista no cotizé); la Caja de Prevision de la
Policia Preventiva del Distrito Federal, alﬁora Ciudad de México, esta facultada

para cobrar al pensionado el importe diferencial.

[}

Del mismo modo, cobra aplicacién la jurisprudencia nimero S.S./J. 10 sustentada
por este Tribunal en la Tercera Epoca y, aprobada en sesién plenaria del dia

veintisiete de junio de dos mil trece, cuyo rubro y texto dispone lo siguiente.

CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA
FACULTADA PARA COBRAR A LOS PENSIONADOS EL IMPORTE DIFERENCIAL DE
LAS CUOTAS QUE DEBIERON APORTAR CUANDO ERAN TRABAJADORES. Del
contenido de los articulos 3, 15y 16 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, se advierte que las pensiones y demas
prestaciones en especie y en dinero que paga dicho organismo publico a sus
beneficiarios se cubren con AL RECURSO provenientes de las aportaciones y
cuotas que el elemento de la policia y la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal enteran a la mencionada institucion. En ese sentido, para cubrir
las diferencias derivadas del incremento directo de la pensién originalmente
otorgada (que obedecen precisamente a conceptos que los pensionistas no
cotizaron); la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal, esta
facultada para cobrar a los pensionados el importe diferencial relativo a las
cuotas que debieron aportar cuando eran trabajadores y por el monto
correspondiente de acuerdo al salario que devengaban; maxime cuando hubo
conceptos que no se tomaron en cuenta como parte de su sueldo basico al
momento de emitirse el Dictamen de pension respectivo, lo cual se traduce en
un adeudo parcial de cuotas a favor de l"a_ Caja que debe requerirse a aquellos al
efectuarse el respectivo ajuste de su cuota pensionaria.

|

De igual forma cabe reiterar, como se habia }gspecificado anteriormente que los
articulos 1, 2, fraccién |, 15, 16 y 27 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, ahora Ciudad de México, sefialan que el derecho a
la pensién se adquiere cuando el elemento tenga cincuenta afios de edad,
hubiesen prestado servicios durante un minimo de quince afios, y que el monto
de esta pension se fijara segun los afios de servicio y los porcentajes del promedio

del sueldo basico que haya disfrutado el elemento en los tres afios anteriores a la
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fecha de su baja, y que el sueldo basico que se considerara para efectos del calculo
de dicha pensién se integra por los conceptos de sueldo, sobresueldo y
compensaciones, consignados en el Catdlogo General de Puestos del Gobierno
local y fijado en el tabulador que comprende a la Ciudad de México, que sirve para

calcular el monto de las aportaciones ahte la Caja de Previsién de la Policia

Preventiva de la citada entidad, hasta paruna cantidad que no rebase diez veces

el salario minimo general diario vigente en esta ciudad; también se prevé que

v

. { X ’ .
todos los elementos comprendidos eh el articulo primero de la ley mencionada
deberan realizar aportaciones del seéis punto cinco por ciento del sueldo basico

para cubrir las prestaciones.
;-f
Por otro lado, los articulos 18, 20 y;59 de la Ley de la Caja de Previsién de la Policia
Preventiva del Distrito Federal est:élblecen:
i

ARTICULO 18.- EIl Departamento esta obligado a:

|.- Efectuar el descuento de .l?s aportaciones de los elementos y los que la Caja
ordene con motivo de la apligacién de esta Ley;

[.
Il.- Enviar a la Caja las nommas y recibos en que figuren los descuentos dentro de
los diez dias siguientes a la fetha en que debieron hacerse;

lll.- Expedir los certificados e mformes que le soliciten tanto la Caja como los
elementos, y

*"}'
IV.- Entregar quincenalmente a la Caja, el monto de las cantidades estimadas por
concepto de aportaciones @ cargo de los elementos y las del propio
Departamento, asi como el impbrte de los descuentos que la Caja ordene que se
hagan a los elementos por otros«adeudos derivados de la aplicacion de esta Ley.
Para los efectos de esta fraccmn, se realizara un célculo estimativo del monto de
las entregas quincenales, ajyst’{mdose las cuentas y haciéndose los pagos
insolutos cada mes.
ARTICULO 20.- Cuando no se ?,hubieren hecho a los elementos los descuentos
procedentes conforme a esta Ley, la Caja solicitard al Departamento que
descuente hasta un 27% del sueldo mientras el adeudo no esté cubierto, a menos
que el propio elemento solicite y:obtenga prérroga para el pago.

A

ARTICULO 59.- Los servidores publicos pagadores o encargados de cubrir los
sueldos, que no efectien los descuentos que procedan en los términos de esta
ley, seran sancionados con una multa equivalente al 5% de las cantidades
omitidas, independientemente de las sanciones de responsabilidad civil o penal
en que incurran.

En términos de los articulos 18 y 59 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia

Preventiva del Distrito Federal, previamente citados, la obligacion de retener vy
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enterar a la caja los descuentos realizados a los elementos en activo de la policia
preventiva de esta Ciudad estd a cargo de la propia corporacién, en tanto que

normativamente esta vinculada a calcularlos, descontarlos e ingresarlos a la caja.

El articulo 20 prevé el supuesto de que a los elementos de la policia en activo no
se hubieren hecho los descuentos procedentes, en cuyo caso la caja de prevision
esta en la posibilidad de cobrarlos de manera posterior, mediante el descuento
de hasta el 27% (veintisiete por ciento) del sueldo, hasta en tanto el adeudo se

cubra, a menos que el propio elemento solicite y obtenga préorroga para el pago.

De acuerdo con dichos articulos, se regula la manera ordinaria en la cual se
realizan las aportaciones de Ios;_ elementos policiales en activo al fondo de
seguridad social, para el posterior pago a los elementos retirados de la pensién;
de igual forma se establece el modo de cubrir los adeudos derivados de las cuotas
no cubiertas y los mecanismos de cobro, autorizandose deducciones para la

recuperacion de esas sumas, solo que el régimen de descuento se refiere a los

miembros en activo.

Por analogia, ese sistema debe operar igualmente tratandose de las aportaciones
no deducidas ni, por ende, enteradas a la caja durante la vida en activo, pero
respecto de los elementos que han causado, porque la obligacién contenida en
los articulos 16, 18 y 59 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva
del Distrito Federal (realizar las aportaciones de seguridad social que le
corresponden) mientras constituya un adeudo vigente, son exigibles y pueden
cobrarse, en tanto no se haya extinguido por prescripcion, en términos de lo

dispuesto por el articulo 22 de ley en comento, que dispone:

ARTICULO 22.- Las pensiones sélo podran ser afectadas para hacer efectiva la
obligacién de ministrar alimentos por mandato judicial y para exigir el pago de
adeudos a la Caja. Serd nula toda cesion, enajenacién o gravamen sobre las
pensiones que esta Ley establece.

El elemento que se retire del servicio sélo tendra derecho al disfrute de una
pension de las que concede esta Ley.

Las pensiones otorgadas por esta Ley seran compatibles con otro empleo
remunerado, siempre y cuando éste no sea del Departamento o de las entidades

agrupadas en el sector que coordina dicha dependencia. En caso contrario, la
pension sera suspendida.
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Dicho sistema de cuotas debe entenderse como un todo, en tanto las
aportaciones de los policias en activo son parte del financiamiento de la caja vy,
por ello, es menester cubrirlas, de ahi que se faculte a la autoridad que opera el
sistema para recuperar las no pagadas y que 7e_bieron cubrirse, para realizar los

descuentos correspondientes.

¥
£

i

Ademads, entender el sistema de ese modo lo hace congruente e idéneo para

1

cumplir los fines para los cuales fue diseﬁe’jdo, de otra manera podria no operar y
dejaria de garantizar los derechos de segu"ridad social de los elementos policiales.
Criterio similar se ha establecido para otros sistemas pensionarios, como el del
Instituto de Seguridad y Servicios Social_lles de los Trabajadores del Estado, como
puede advertirse en el criterio juridico; aplicable al caso por razén de identidad
juridica sustancial, consignado en la jufisprudencia 2a./). 29/2011, de la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

PENSION JUBILATORIA. PARA PAGAR DIFERENCIAS DERIVADAS DEL
INCREMENTO DIRECTO DE LA OR!GINALMENTE OTORGADA (QUE OBEDECEN A
CONCEPTOS POR LOS CUALES NO'SE COTIZO), EL ISSSTE ESTA FACULTADO PARA
COBRAR A LOS PENSIONADOS EL IMPORTE CORRESPONDIENTE AL DIFERENCIAL
DE LAS CUOTAS QUE DEBIERON APORTAR CUANDO ERAN TRABAJADORES
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE MARZO DE 2007). Conforme a los
articulos 1o0., 20., 30., 15, 54, 57, 58, 60 y 64 de la abrogada Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de lés Trabajadores del Estado, vigente hasta el 31
de marzo de 2007, las pensionesly demas prestaciones en especie y en dinero
que paga el Instituto a sus beneficiarios se cubren con recursos provenientes de
las aportaciones y las cuotas que el Gobierno y los trabajadores enteran a la
mencionada instituciéon, por lo que para pagar las diferencias derivadas del
incremento directo de la pensifm originalmente otorgada (que obedecen a
conceptos por los cuales no se cotizo), al amparo de los articulos 16 y 54 de la
referida ley abrogada, el ISSSTE requiere que los pensionados por dicho
organismo cubran el importe cjiferencial correspondiente a las cuotas que
debieron aportar cuando eran; trabajadores y por el monto que a ellos
correspondia conforme al salariolque devengaban.

Sin embargo, en la Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva no se
encuentra establecido un porcentaje determinado para aplicar deducciones a
efecto de recuperar las aportaciones no efectuadas para cuando el policia se

encontraba fuera de servicio activo.

Pero, atendiendo al sistema como esta regulado el mecanismo de descuentos o

deducciones para los miembros policiales en activo, por analogia este Pleno
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Jurisdiccional considera que para garantizar el derecho a la seguridad social y
hacer operativo el sistema, asimismo para dotar de contenido esencial al derecho
fundamental de pensién de los policias preventivos, es necesario aplicar el mismo
mecanismo, pues ademas resulta congruente con el principio de equidad, sin
dejar de lado el principio del minimo vital para atender las necesidades basicas
que permitan su subsistencia de manera digna del policia preventivo retirado,

aplicar las mismas tasas de deduccién pero/al monto de la cuota de pensién

otorgada. ;

Sin pasar por alto que el objeto del dereche minimo vital abarca todas las medidas
positivas o negativas imprescindibles ‘para evitar que la persona se vea
inconstitucionalmente reducida en su valor intrinseco como ser humano por no

contar con las condiciones materiales que le permitan llevar una existencia digna,

libre del temor y de las cargas de miseria.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis 1a. XCVI1/2007 de la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, d_e rubro y texto:

DERECHO AL MINIMO VITAL EN EL (DfRDEN CONSTITUCIONAL MEXICANO. El

derecho constitucional al minimo vital cobra plena vigencia a partir de la
interpretacion sistematica de los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion General y particularmente de los articulos 10., 30., 40., 60., 13, 25,
27, 31, fraccion IV, y 123. Un presupu‘?sto del Estado Democrético de Derecho es
el que requiere que los individuos téngan como punto de partida condiciones
tales que les permitan desarrollar un plan de vida auténomo, a fin de facilitar que
los gobernados participen activamentie en la vida democrética. De esta forma, el
goce del minimo vital es un presupue§t0 sin el cual las coordenadas centrales de
nuestro orden constitucional carecen de sentido, de tal suerte que la interseccion
entre la potestad Estatal y el entramado de derechos y libertades fundamentales
consiste en la determinacion de un m"_inimo de subsistencia digna y auténoma
protegido constitucionalmente. Este ba‘rémetro constituye el contenido del
derecho al minimo vital, el cual, a s‘p vez, coincide con las competencias,
condiciones basicas y prestaciones sociales necesarias para que la persona pueda
llevar una vida libre del temor y de las cei__rgas de la miseria, de tal manera que el
objeto del derecho al minimo vital abarcaltodas las medidas positivas o negativas
imprescindibles para evitar que la persona‘-._se vea inconstitucionalmente reducida
en su valor intrinseco como ser humang por no contar con las condiciones
materiales que le permitan llevar una existencia digna. Asi, este derecho busca
garantizar que la persona —centro del ordenamiento juridico— no se convierta en

instrumento de otros fines, objetivos, propositos, bienes o intereses, por
importantes o valiosos que ellos sean.
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Conforme al criterio inserto sobre el derecho al minimo vital exige la satisfaccién
de la seguridad social, vida digna, salud y alimentacion, en su minima expresion,

en un nivel suficiente conforme al derecho en cuestién para garantizar a los

pensionados un ingreso suficiente para tener una vida digna en retiro.

De esta suerte, con base en las premisas anteriores, deben aplicarse por analogia
las reglas previstas para el cumplimiento de tal obligacién (estando en activo),
esto es, lo previsto en el articulo 16 de la Ley de la Caja de Previsién de la Policia
Preventiva del Distrito Federal que establece que los elementos policiales
deberan aportar el 6.5% de su sueldo basico de cotizacién, asi como el articulo 20
de la ley en comento (ya transcrito), en el cual se faculta a la caja a solicitar los
descuentos procedentes para obtener las aportaciones adeudadas hasta en un
monto del 27%; por tanto, para garantizar los referidos efectos y fines de la
pension, se considera ‘que el cobro de las aportaciones no cobradas cuando el
elemento se encontraba en activo y.no prescritas, podran exigirse al policia fuera
de servicio activo mediante deducciones que de acuerdo con los anteriores
pardmetros podréan hacerse en ‘cantidades equivalentes a los porcentajes
referidos en dichos preceptos, estq? es, en principio a partir de un minimo 6.5% y
hasta el 27% pero sobre el monfao de la pension asignada, deducciones que
deberan efectuarse en parcialidadjes y ho en una exhibicion.
t

Lo anterior en el entendido de qj.'ue, si la deduccién se fija en un porcentaje
superior al minimo (6.5%), la aut;;)'ridad debera razonar de manera fundada y
motivada su determinacion; ademéi?}ﬁ, deberd atender a las peculiaridades de cada
caso y a las circunstancias perso-.'r‘;qales de los pensionados, para justificar el
porcentaje del descuento superiord'_'all minimo, sin poder rebasar —se insiste— la
tasa maxima indicada en la propia’;-’_ley, pero si por las situacion particular del
policia que no estd en activo las deducciones aplicables pudieran afectar de
manera relevante su cuota de pension, la autoridad deberd atendiendo al
principio del minimo vital aminorar las deducciones en la medida necesaria, que
permita cubrir a los policias pensionados un monto suficiente para sufragar esas
necesidades basicas elementales, reiterandose que las deducciones deberadn

llevarse a cabo en parcialidades y no en una sola exhibicion.
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Conviene destacar asimismo que dicha posibilidad de cobro de los adeudos de
cuotas no cubiertas por el policia se acota en el articulo 61 de la ley de la materia,
al establecer que los créditos respecto de los cuales la caja tenga el caracter de
acreedor, con independencia de su especie, prescribiran en diez anos. Esto
significa entonces que los adeudos sélo son exigibles mientras no se extingan por
prescripcion y, por ende, las deducciones aplicables para la recuperacion de las
cuotas no cubiertas por los elementos de fa policia sélo podran aplicarse respecto

de las cuotas adeudadas no extintas p(_jr prescripcion. Tal precepto se inserta

’
enseguida: {

ARTICULO 61.- Los créditos respecto de los cuales la caja tenga el caracter de
acreedor, cualquiera que sea su especie, prescribiran en diez afios, a contar de la
fecha en que la propia caja pueda, conforme a la Ley, ejercitar su derecho.

Sin embargo, en el caso especifico, debe precisarse que las pensiones previstas a
favor de los policias preventivos se pagan de acuerdo con los afios de cotizacién y

el promedio del sueldo basico del ultimo trienio, como se colige de los articulos

ya reproducidos de la referida ley, en consecuencia y atendiendo por analogia al
contenido de la jurisprudencia S.S./J. 28, sustentada por el entonces Pleno de la
Sala Superior de este Tribunal, correspondiente a la Cuarta Epoca y publicada en

la Gaceta Oficial el treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete, la cual es del

contenido literal siguiente:

PENSION POR JUBILACION POR ANOS DE SERVICIO DE UN POLICIA PREVENTIVO.
CALCULO DEL IMPORTE DIFERENCIAL DE LAS CUOTAS NO APORTADAS POR EL
ELEMENTO DE POLICIA, CUANDO SE ENCONTRABA EN SERVICIO ACTIVO. La
jurisprudencia sustentada por la Sala Superior de este Tribunal, publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el d_‘iez de julio de dos mil trece, de voz: "CAJA
DE PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA
FACULTADA PARA COBRAR A LOS PE&SIONADOS EL IMPORTE DIFERENCIAL DE
LAS CUOTAS QUE DEBIERON APORTAR*FUAN DO ERAN TRABAJADORES"; definio
que dicha Entidad estd facultada para cobrar a los pensionados el importe
diferencial relativo a las cuotas que debi‘?ron.aportar cuando eran trabajadores y
por el monto correspondiente de acuerdo al‘salario que devengaban, lo cual se
traduce en un adeudo parcial de cuotas a favor de la Caja que debe requerirse a
aquellos al efectuarse el respectivo ajuste de su.cuota pensionaria. Ahora bien, el
articulo 26 de la Ley de la Caja de Previsién de la Policia Preventiva del Distrito
Federal, sefiala que la pension por jubilacién a que tendra derecho el elemento
que ha prestado sus servicios en la Policia Preventiva del Distrito Federal por
treinta aflos o mas de servicio y tenga el mismo tiempo de cotizar sera del 100%
del promedio resultante del sueldo bésico que haya disfrutado el elemento en los
tres afios anteriores a la fecha de su baja. En concordancia con dicho precepto,
entonces resulta juridicamente procedente que se condene en el juicio
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contencioso administrativo al Gerente General de la referida Caja, a emitir un
nuevo dictamen de pension en el que ordene el pago retroactivo
correspondiente, efectuando el cobro del importe diferencial resultante,
Unicamente con relacién al Gltimo trienio laborado para el calculo de la pension.

(Enfasis afiadido)

Se advierte que independientemente de la fecha en que la actora solicité su
derecho a recibir la pension referida, la pension debe de pagarse desde el
momento en que se cumplen los requisitos éstablecidos.

f

}‘.

En ese sentido, el derecho fundamental de acceso a la imparticion de justicia

consagra a favor de los gobernados los siguientes principios:

> De justicia pronta, que se traduce en la obligacién de las autoridades
encargadas de su imparticion de resolver las controversias ante ellas
planteadas, dentro de los términos y plazos que para tal efecto establezcan

las leyes;

» De justicia completa, consiste;jte en que la autoridad que conoce del
asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los
aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y garantice al gobernado la
obtencion de una resolucion en la que, mediante la aplicacion de la ley al
caso concreto, se resuelva si le aéiste o no la razén sobre los derechos que

le garanticen la tutela jurisdiccional que ha solicitado;

» De justicia imparcial, que significa que el juzgador emita una resolucion
apegada a derecho, y sin faéoritismo respecto de alguna de las partes o
arbitrariedad en su sentido; y,

» De justicia gratuita, que estriba en que los 6rganos del Estado encargados
de su imparticiéon, asi como los servidores publicos a quienes se les
encomienda dicha funcién, no cobraran a las partes en conflicto

emolumento alguno por la prestacion de ese servicio publico.
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Ahora bien, si el citado derecho esta encaminado a asegurar que las autoridades
encargadas de aplicarla lo hagan de manera pronta, completa, gratuita e
imparcial, es claro que las autoridades que se encuentran obligadas a la
observancia de la totalidad de los derechos que la integran son todas aquellas que
realizan actos materialmente jurisdiccionales, es decir, las que en su ambito de
competencia tienen la atribucion necesarig para dirimir un conflicto suscitado
entre diversos sujetos de derecho, indeﬁendientemente de que se trate de

organos judiciales, o bien, sélo materialm}énte jurisdiccionales, como es el caso de

este Tribunal.

Los razonamientos expuestos soﬁ. esencialmente coincidentes con la
Jurisprudencia 2a./J). 192/2007, susténtada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacioén, corregpondiente a la Novena Epoca y consultable
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI de octubre de

dos mil siete, la cual se reproduce enseguida:

ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS
PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA
OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS
MATERIALMENTE JURISDICCIONALES. La garantia individual de acceso a la
imparticion de justicia consagra a favor de los gobernados los siguientes
principios: 1. De justicia pronta, que se traduce en la obligacion de las autoridades
encargadas de su imparticion de resolver las controversias ante ellas planteadas,
dentro de los términos vy plazolf, que para tal efecto establezcan las leyes; 2. De
justicia completa, consistente en que la autoridad que conoce del asunto emita
pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los aspectos debatidos cuyo
estudio sea necesario, y garantice al gobernado la obtencién de una resolucién
en la que, mediante la aplicacion'de la ley al caso concreto, se resuelva si le asiste
o no la razén sobre los derechos gue le garanticen la tutela jurisdiccional que ha
solicitado; 3. De justicia imparcial, que significa que el juzgador emita una
resolucion apegada a derecho, y si’i;m favoritismo respecto de alguna de las partes
o arbitrariedad en su sentido; y, 4. De justicia gratuita, que estriba en que los
érganos del Estado encargados de su imparticiéon, asi como los servidores
publicos a quienes se les encomient; dicha funcién, no cobraran a las partes en
conflicto emolumento alguno por la| prestacién de ese servicio publico. Ahora
bien, si la citada garantia constituci“qnal estd encaminada a asegurar que las
autoridades encargadas de aplicarla‘lo hagan de manera pronta, completa,
gratuita e imparcial, es claro que las autoridades que se encuentran obligadas a
la observancia de la totalidad de los derechos que la integran son todas aquellas
que realizan actos materialmente jurisdiccionales, es decir, las que en su ambito
de competencia tienen la atribucion necesaria para dirimir un conflicto suscitado
entre diversos sujetos de derecho, independientemente de que se trate de
organos judiciales, o bien, sélo materialmente jurisdiccionales.
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Dicho lo anterior, el derecho pensionario se puede ejercer desde el momento en
que se cumpla con los requisitos legales (o0 en su caso, cuando cause baja del
servicio habiendo previamente cumplido los requisitos), que prevén los articulos
21y 27 dela Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal
(este ultimo transcrito supra), asi como el numere;ﬂ 20 del Reglamento de la Ley
de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva d.";ei Distrito Federal, los que en
ningin momento establecen un limite o temporalidad para solicitar la pensién

una vez que se han reunido los requisitos, tal como se aprecia de sucontenido:

LEY DE LA CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

ARTICULO 21.- Las pensiones que sefiala esta Ley se otorgaran a los elementos y
sus familiares derechohabientes que se encuentren en los supuestos que la
misma sefala.

Para poder disfrutar de wuna pension, el elemento o sus familiares
derechohabientes, deberan cubrir previamente a la Caja los adeudos pendientes.

Después de que sean cubiertos los requisitos cque establece esta Ley, el
otorgamiento de las pensiones se resolverad en un plazo que no excederd de 90
dias.

REGLAMENTO DE LA LEY DE LA CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA
DEL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 20.- Una vez satisfechos los requisitos mencionados en los dos
primeros parrafos del articulo 21 de la Ley, la Caja procedera a emitir el acuerdo
de pensién que corresponda, para lo cual el término de 90 dias naturales se
computard a partir del dia siguifgnte. a aquel en que la Caja reciba la
documentacion debidamente integrada de conformidad con el articulo 26 de este
Reglamento.

=

i

Los preceptos legales en cita prevén que, LI derecho a una pension de retiro por
edad y tiempo de servicios se obtiene cuando un elemento haya prestado sus
servicios y cotizado a |la Caja de Prevision d4 la Policia Preventiva de la Ciudad de
México por un minimo de quince afos y cuente por lo menos con cincuenta afios
de edad, dicha pension sera equivalente al porcentaje del promedio resultante
del sueldo basico que corresponda de acuerdo con la tabla del citado articulo 27;
que una vez satisfechos los requisitos que establecen tanto la Ley de la Caja de
Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal, como su Reglamento (o

en su caso, cuando cause baja del servicio habiendo previamente cumplido los
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requisitos), la Caja de Prevision de la Policia Preventiva de a Ciudad de México
procederd a emitir el acuerdo de pensidn que corresponda y para ello, los
slementos o =ut  familiares derechohabientes, gestionaran  diversa

documentacion, sin que establezean un tiempo limite para ella.

Ahora bien, del Dictamen de Pension de retiro por edad y tiempo de servicios
PATO PERSORAL ARTTSO LTAIPRCCOW e fecha dos de junio de dos mil dieciséis, emitido per el
Encargado de la Gerencia General de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva
de la Ciudad de México, se aprecla que la baja definitiva de la parte actora se dio

el treinta y uno octubre de dos mil ocho, como se desprende del Informe Oficial

de Haberes de los Servicios Prestados, -:E;'r:nr_: e aprecia en l2s siguientes

reproductiones; d
a
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Da o anterior se permite concluir que, a partir del treinta y uno de octubre de
dos mil ocho, el demandante causé baja de Ia Policia Bancaria e Industrial de la

Ciudad de México, fecha en la cual ya cumplia con los requisitos para percibir la
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DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

pension de retire por edad y tiempo de servicios, contando con

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX = p
: gdad

de servicio y (puesto que fecha de nacimiento es

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX  por ese motivo, si la
demandada sefiald en el dictamen impougnado, que el pago conducente se
efectuaria a partir del diecisiete de noviembre de dos mil quince, esa_una

conclusion ilegal, puesto que, como ya se preciso, el derecho al 2ago de |3 pension

se obtiene en el momento en gue se rednen los requisitos que la Ley de |a Caja de
Prevision de la Policia Preventiva de |a r_il.r,!t;iad de Meéxico ostaboce, con
independencia del momento en que snli::ite;'fé pension, pues no exste limitz o
temporalidad aplicable para solicitar ase dérechn gue es imprescriptible y asi
debié concluirle la Juzgadora y precisar en los efectos de lz sentencia
controvertida tanto la fecha a partir de'la cual debe efectuarse el pago de la
Pensiaon una vez reajustada, asi como ordenar el page equivalente a los anos de

pension gue se adeudan al accionante.:

Al efecto resulta aplicable |z Jurisprudencia 11.1e.T.Aux. J/1 de la Novena Epoca,
publicada en el Semanario Judicial de'la Federac én y su Gacesa, Tomo XXX, Julio
de 7011, Materia(s): Labara, pagina: 1861, sustentada por Tribunales Colegiados

de Circuito, que sostiene: '

TPENSION JUBILATORIA. LA ACCION PARA SOLICITAR LA NULIDAD DEL
CONVEMIO-FINIQUITO EN EL QUE SE DETERMING 50U CUANTIA Y,
CONSECUENTEMENTE, RECTIFIGAR SU MONTO ¥ EL PAGO DE LAS DIFERENCIAS,
ES IMPRESCRIPTIBELE, SLUETANDOSE FL RFCLAMO A LAS PRESTACIONES QUE NO
EXCEDAN EL ANO INMEDIA ANTERICR A LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA, Cuando un jubilzdg demanda la nulidad parcial de vn convenio-
finiquito respecte del cdloulo defu pensidn jubilateria, asi como la modificacian
de la cédula ce datas para efectds de jubilacion o pansidn, al existic renuncia de
derechas laborales sobre los elefnantos cue fueran emitidos para 2l caculo de
aquella, reclamando su mrrectiy_:uantlflcachjﬂ desde su otorgamiento y er lo
sucesiva hasta el cumaolimiento del laudo, puede advertrse gqua su accion de
nulidad de convenia tiene comn ehjeta: a) la rectificacion o modificacién de |a
cuantia de su pension jubilatoriy; ',-',j'h: ¢ pago de diferencias de tal pension, lanto
de [as transcurridas por los periodes que refirio hasta la presentacion de su
dernanda, asi come las subsecuentes. Situacién que debe distinguirse para
establecer en qué térmiros procedela excepeion de prescripcion de la accidn,
Asi, er esa clase de reclamaciones, de conformidad con la jursprudencia 2a./1.
2/949, publicada en el Semanaric Judicial de la Federacionr v su ‘GEL-F!E, Movena
Epnca, Tamo I¥, enero de 1999, pigina 92, de rubro: "JUBILAC ON. EL DEREUHU
PARA OBTENER 5U PAGO ES IMPRESCRIPTIBLE, PERO NO EL DERECHO A LAS
PENSIONES VENCIDAS ¥ MO RECLAMADAS, QUE PRESCRIBF FM UM ARG, debe
atenderse a gue es el derecho a pensionarse par jubilacion el que pucde asumirse
como imprescriptible per se, asi como lo relative al derecho de reclamar la
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carrecta cuantificadon o fijacidn de las pensiones posteriores (las futuras],
supuestoe en gl cual podrd promoverse en eualquler tiempo la demanda faboral
contra la resolucion definitiva en la gue afirme gue se fijo incorrectamente la
pensién jubilatoria, o en el caso, la accidn de nulidad que tiene como objeto
directo tal cuestion, En cambio, solo pueden prescribir las pensiones gue han
dejado de cubrirse {transcurridas y no cubiertas) o el reclamo de las diferencias
gue pudieran resultar de su debida cuantificacién, que exceden el plazo de
prescripoitn de un afio inmediato anterior a la presentacion de [a demanda, a gue
refiers al articulo 516 de la Ley Federzl del Trabajo. De ahi la necesidad de
ciferenciar entre las prestaciones que tienen relacién con el pasade y 2l futuro
de la pension jubilatoria, pues si bien es vierlo gue pueden prescribir las ya
causadzs o diferencias ro cuniertas que excedan el afio inmediate anterior a la
presentacion de la demanda, tambi&P la es que ello no es obsticulo para
reclamar su correcta cuantificacidn ante log édrganos jurisdiccionales de las que
atin no prescriban en tales términos y gque ello rija en lo sucesivo, aungue sea
coma accldn de nulidad de converin, pues el derecho a a rectificacion ce la
cuantia de la pension es imprescriptible v precisamente porque la materia de |a
invalidez v objeto de la litis del juicie son la nulidad de un convenio finiquito por
renuncia de derechos laborales entorno a la indebidz cuantificacién de la pension
jubilatoria, cuestionandosa los conceptos que a consideracion de |a actora se
omitieron en su cuantificacion.”

En consecuencia, atendiendo a gue |a parte actora acredito los extremos de su
accidn, dado que el concepto de pulidad PRIMERO de su escritc inicial de
demanda, resuitd FUNDADO para desvirtuar la presuncion de validez de gue
zozan s actos de autoridad, en términos de lo dispuesto por los articulos 79 y
100 freceiones | v IV, de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de Méxicao,

se declara la nulidad del Dictamen de Pensidn de Retire por Edad y Tiempo de

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

Servicio ndmero de fecha dos de junio de dos mil

dieciséis, emitido por el Encargado de la Gerencia General de la Caja de Prevision
de la Policia Preventiva de la Ciudad de México, ello con apoyo en la causal
prevista en la fraccion |1 del articulo 100 en relacién con el articule 102 fraccion 1

de la Ley de Justicia Administrativa de |a Ciudad de México.

Adicionalmente, debe obsensarse que, en el juicio de nulidad seguido ante este
Tribunal, se declarara cue un acte administrative es nulo cuando se demuastre
que los hechos que lo motivaron no se realizaron, fueron distintos o se asreciaron
en forma equivocada, conforme a lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley de

Justicia Administrativa de la Ciudad de Meéxico, o cual acontece en el presente

caso, el referido articulo establece lo siguients:

Articulo 100. 5e declarard gue un acto administrative es nule cuando se
demuestre alguna de las siguientes causas:
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V. 5 los hechos que la motivaron no se realizsran, fueron distintos o se
aprecigron gn forma eguivecada, o bien si se dicid en contravencion de |as
disposicicnes aplicadas o dejg de aplicar las debicas, en cuanto al fondo del
asuntn.

Quedatdo oblipada le auloridad demandada, a restiluir a la parle actora en el
goce de sus derechos indebidamente Lansgredidos, lu cusl =e hace consistir en
dejar sin efecio el Dictamen de Pensién de Retiro por Edad y Tiempo de Servicio

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
ndmero

de fecha dos de junlo de dos mil dieciséis, zsi
comoe todas y cada una de sus consecuenc as juridizas, eritido por el Gerente

General de la Caja d= Prevision de la Policia Preventiva de |z Ciudad de México,

Aasimisma, debera emitir un nuevo dictamen, debidamente fundado v motivada,

en el gue se incluyan [os conceptos de;

s COMPENSACION MANDO 55P
» COMPENSACION POR DESEMPEND SUPERIOR 55
s COMPENSACION POR FSPECIALIZACION TEC. P.

Conceptos economicos que |3 parte actora percibld de marera regular, continua

y permanente, durante el trienio anterior a la fecha en que causd baja.

¥ realizar el pago retroactivo correspondiente hasta por una cantidad que no
rebase diez veces el salario minime general diaric vigente er |2 Ciudad de México,
quedando tacultada la parte I:|EII'EIEI-I'II2|EII:|EI a cobrar al pensionadeo el importe

diferencial relative a dichos cnncep%:s dicamente per el Oltimo trienio laborado,

Mo pasa desapercibide para cste plano lurisdiceional, la parte del concepto de
nulidad que hace valer |a parte ac&c:ralr en relacian a la fecha de= inicie del page ee
la pension de mérito, por la que debe destacacse que el derecho pensionario se
puede sjercer desde el momento en que se cumpla con los reguisitos legales (o
&n su caso, cuando cause baja del servicio hablende previamente cumplide los

requisitos), que pravén los articules 21y 27 de la Ley de |a Caja de Previsidn de a

Policia Proventiva del Distrito Federal (transeritos supra), asi como el numeral 20
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del Reglamento de la Ley de |la Caja de Prevision de la Palic’a Preventiva del
Distritn Federal, los gue en ningln momento establecen un limite o
temporalidad para solicitar la pension una vez que se han reunido los requisitos,
sin embargn el articulo 60 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva

de |la Ciudad de México, establece lo siguiante;

ARTICULO 60.- El derecho a las pensiones que esta Ley establece, ec
imprescriptible &n cuanto a su otorgamiento. Las pensiones caidas y cualquler
prestacién econdmica a que tienan derecho los sujetos a quienes les es aplicable
este ordenamiento v que deban ser cublertas con cargo al patrimenio de la Caja,
gue no s reclamen dentre de los 5 afos siguientes a la fecha en que fueren
exigibles, prescribirdn en favor de lacaja.

De a lectura de |2 transcripcion anterior, se desprende que las pensiones caidas y
cualquier prestacion economica a que tienen derecho los sujetos a guienes les es
aplicable dicho orderamiento v gue deban ser cubiertas con cargo al patrimonio
de la Caja, gue no se reclamen dentro de los cinco afios sigulentes a la fecha en
gue fueren exigibles, prescribiran er favor ¢e la caja; por tanto, si bien la
autoridad derrandada, para determinar |a fecha de inicio de pensién debid tomar
en cuenta los cinco zfios previos al dia en gue presentd la solicitud para efectos
de que le fuera pagada una Pension de Retiro por Edad v Tiempo de Servicio, esto
es, el siete de abril de dos mil dieciséis, lo cierto es gque de conformidad a lo
establecido en el propio articulo inmediato anterior transcrito v de una simpls
operacion aritmética, se advierte gue dicha pretension se encuentra prescrita al
haber transcurride mas de cinco afos desde el momento en que se otorgo |a

pension materia del preasente juicio de nulidad.

XIl. CONCLUSION DEL ANALISIS DEL CONCEPTO DE NULIDAD ESTUDIADD. En
consecuencia, se declara la nulidad del Dictamen de Pensién por Edad y Tiempo
de Servicio nimero oo e LTAPREEON 4o fecha dos de junio de dos mil
diecisgis, al actualizarse en la especie la hisdtesiz prevista en la fraccian 1l dal
articuloe 100 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, por lo que
con fundamento en los articulos 98 fraccion Vy 102 fracc on 1l del ordenamiento
egal en cita, queda obligada la autoridad enjuiciada Gerente General de la Caja

de Previcidn de la Policiz Preventiva de la ahora Ciudad de Méxiza, a restituira la

parte actora en el goce de su derecho indebidamente afectado, debiendo:



RECURSO DE APELACION: RAJ.8107/2024
JUICIO DE NULIDAD: TJ/V-36715/2023

a) Dejar sin efectos el acto declarado nulo con todas sus consecuencias

: legales;
Tribunal de Justicia
Adm{iiniftrattva
e d sy . .
Ciudad de México b) En su lugar emitir un nuevo dictamen de_l_’.pensmn a favor de la parte

actora, debidamente fundado y motivadcigfén el que se consideren para
el calculo de su pension la totalidadf-éfae los conceptos de sueldo,
sobresueldo y compensaciones tal comq;fb estipula el articulo 15 de la Ley
de la Caja de Prevision de la Policia _E‘;;eventiva del Distrito Federal, es
decir, los conceptos de: '

¥

e SALARIO BASE :
e PRIMA DE PRESEVERANCIA
e COMPENSACION POR ESP"IIECIALIDAD SSP

e COMPENSACION POR RIESGO SSP

e COMPENSACION MANDO SSP

e COMPENSACION POR DESEMPENO SUPERIOR SS
e COMPENSACION POR ESPECIALIZACION TEC. P.

c) Se ordene el pago retroactivo a favor de la parte demandante de los
montos relativos y la actualizacion correspondiente a las diferencias
generadas por el nuevo célculo, hasta cinco afios anteriores, a partir de la
fecha de presentacion de la demanda, de conformidad con el articulo 60
de la Ley de la Caja de la Policia Preventiva del Distrito Federal, ahora

Ciudad de México.

d) Determinar que, para calcular el monto de las aportaciones ante la Caja
de Prevision de la Policia Prever‘fiiva de la citada entidad, debera ser hasta
por una cantidad que no rebase diez veces el salario minimo general diario

vigente en esta Ciudad.

e) Tomar en consideracion que en tratandose de las diferencias que pudieran
derivar por la falta de aportaciones, la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva de la Ciudad de México estd en posibilidad de requerir, tanto a
la parte actora como a la dependencia para la que prestaba sus servicios

el enjuiciante, el pago de dichas diferencias,_tinicamente por el ultimo

trienio de servicios prestados por el accionante, al no haber operado la
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prescripcion prevista en el articulo 61 de la Ley de la Caja de Prevision de
la Policia Preventiva del Distrito Federal, debiendo considerar que el cobro
de las aportaciones no cobradas cuando el elemento se encontraba en

activo y no prescritas, podrdn_exigirse al policia jubilado mediante

deducciones en parcialidades y no en una sola exhibicién, que podran

hacerse en cantidades equivalentes a los porcentajes referidos en la ley

en comento, esto es, en principio a partir de un minimo de 6.5% y hasta
g .

el 27% pero sobre el monto de la pensi6n asignada en el entendido de

que, si la deduccion se fija en un porcentaje superior al minimo (6.5%), la

autoridad debera razonar de manera fundada y motivada su

determinacién; ademas, debera atender a las peculiaridades del caso y

a_las circunstancias personales del pensionado, para justificar el

porcentaje del descuento superior al minimo; pero si por la situacion

particular del policia jubilado las deducciones aplicables pudieran afectar
de manera relevante su cuota de pension, la autoridad debera
atendiendo al principio del minimo vital aminorar las deducciones en la
medida necesaria, que permita cubrir al pensionado un monto suficiente

para sufragar esas necesidades basicas elementales.

Para efectos de dar cumplimiento a lo anterior, se le otorga a la parte demandada

el plazo Unico e improrrogable de quince dias habiles siguientes a que cause

ejecutoria este fallo.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 1, 15, fraccion VIl y 16 de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, asi

como los diversos 116, 117 y 118 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad

de México, se

RESUELVE

PRIMERO. Este Pleno Jurisdiccional es competente para conocer y resolver los
recursos de apelacion RAJ.8107/2024, interpuesto en fecha treinta de enero de
dos mil veinticuatro, ante este Pleno Jurisdiccional, por el GERENTE GENERAL DE
LA CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, a
través de su autorizada Anaid Zulima Alonso Cérdova, en contra de la sentencia

de fecha trece de septiembre de dos mil veintitrés, pronunciada por la Quinta Sala
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en rminos de lo precisado en el Considerando | de gsla resolucion,

SEGUNDO. Resultd FUNDADOD el zgravio SEGUNDO hecho valer en el recurso de
apelacion RAJ.B107/2024, seglin lo precisado en gl Considerando VIl de este fallo,
por las motivos v fundamentos legales que se pgﬁcman en el Consideranda VIl de

este fallo, lo que trae como consecuencia que |8 sentencia apelada sea revocada,

TERCERO. Por lo anterior, 3E REVOCA la sentencia de fecha trece de septiembre
de dos mil veintitrés, pronunciada por la Qunta Sala Ordinaria Jurisdiccional de
este Tribunzl, en el juicio de nulidad TIN-36715/2023, promovido por

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

cconforme a lo expuesto en el considerando VI, de este fallo.

CUARTO. Mo sep snhresee el presenteljuicio por las razones expuestas en el

Considerando 1X de este fallo.

OUINTO. SE DECLARA LA NULIDAD d!_:'ll Dictamen de Pension por Edad y Tiempo

R . DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
de Servicio numero de

fecha dos de junio de dos mil
diecisgis, emitido por el Gerente Gé}_‘leml de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva de la Ciudad de México, :%n las términos de lo precizado en la sarte
final del Considerando ¥l y para oz Ef&ttﬂ; establecidos 2n el Corsiderando X1l de

esta sentencia.

T ey i e

SEXTO. Para garantizar e acceso a Ia'.irnparticiﬁn de justicia, se hace saber a las
partes que, en contre de la presente r%&nlucic}n. podran interpener los medios de
delensa gue resulten procedentes E-.-. la Ley de Amparo; y, asimismao, se les
comunita gue, en caso de alguna dudagen lo referente al contenido del presente

fallo, podran acudir ante la magistrada ponente a efecto de que les sea informado

gl sentido y alcance ce esta resclucian.

SEPTIMO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. Con copia autorizada de la presente
resolucion, vuelvan los autos del juicio de nulidad indicado al rubro, a la 5zla de
origen v, en su oportun'dad, archivese el expedientie el recurso de apelacion

Adrero RAJBLOT /2024,

DATO PERSONAL ART
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