SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS I

RAJ.EEDEFEDEJ.?

T1/11-50404,/2023
ACTOR: DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

Tr‘tl:anall:lE ]usrld.i. OFICIO No:TIA/SGAS/ (71314372024
Adcministrativa
Gur:a-::l‘l ?ig!a}-':é}dm

Ciudad ds Mexico, 2 08 de julio de 2024

ASUNTO: CION Y DEVOLUCION
LICENCIADO ERNESTO SCHWEBEL CABRERA ,é,
MAGISTRADO TITULAR DE LA PONENCIA CUATRO/DE

LA SEGUNDA SALA ORDINARIA DE ESTE H. TRIBUNAL
PRESEMNTE.

Devuelve a Usted, el gkpediente del juicio de nulidad nimere T1/II-50404 2023,
en 108 fojas -Jtilesrg:mu gue fue remitido para susianciar el recurso de apelacion
sefalado al rubro, v en razén ce que con fech: OCHO DE MAYO DE DOS I'-'IIL/
VEINTICUATRO, el pleno de |a Sala Superior de este Trizunal emitié resolucién an
el mismo, la cual fue notificadza 2 la parte actora el VEINTIUNO DE MAYD DE
COS MIL VEINTICUATRO y a la autoridad demandada el VEINTIOCHO DE
MAYO DE DOS MIL VEINTICUATRO, y toda vez gue ha transcurride en exceso ¢l
términe para que las partes interpusieran meadio de defensz zlguno (Amparo o
Recurso de Revision), con fundamento en el articule 119 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Cludad de Méxice, vigente al dia siguiente de su publicacion, el
primers de septiernbre de dos mil diecisiete en la Gaceta Oficizl de la Ciudad de
México, v el articulo 15 fraccdén XIV de' Reglamento Interior vigente a partir del once
de junio de dos mil diecinueve, se certifica que en contra de la resolucién del OCHO

DE MAYO DE DOS MIL UEIHTICHATRE,{_fctada en el recurso ce apelacién

RAJ.8803/2024, 0 se observa a la fecha efl los registros de la Secretaria General

de Acuerdos I que se haya Interpuesto algin medio de defansa, lo anterior para los
efectos legales a que haya lugar.
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RECURSO DE APELACION: R.A.].
8B03/2024

Tribunal de Justicia

Administrathva
de la
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JUICIO DE NULIDAD: TJ/II-
5040472023

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

AUTORIDAD DEMANDADA:
DIRECTOR GENERAL DE
ASUNTOS JURIDICOS Y DE
GOBIERNO EN LA ALCALDIA
DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD
DE MEXICO EN TLALPAN

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

MAGISTRADO: LICENCIADO
JOSE ARTURO DE LA ROSA
PENA

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: LICENCIADA MARTHA

MARGARITA PEREZ
HERNANDEZ

Acuerdo del Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del
Tribunal de Jlusticia Administrativa de la Ciudad de
México, correspondiente a la sesion plenaria del dia ocho

de mayo de dos mil veinticuatro,

RESOLUCION AL RECURSO DE APELACION
NUMERO R.A.). 8803/2024, interpuesto ante este
Tribunal de Justicia Administrativa de |la Cludad de

México, el dia treinta v uno de enero de dos mil
weinticuatro, por DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

DATO PERSONAL ART.186 IPRCCDN

parte actora, en contra de la sentencia de
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fecha once de diciembre de dos mil veintitres, dictada
por la Segunda Sala Ordinaria de este Organo

Jurisdiccional, en el juicio de nulidad numern T3/II-
50404/2023.

RESULTANDO

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX por su

propio derecho, presento escritc ante este Tribunal, el
dia dieciseis de junio de dos mil veintitrés, demandandc

la nulidad de:

"L ORDEN DE VISITA DE VERIFICACION
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX . itida por el Director

Genaral de Asuntos Juridicos v de Gobierne de la alcaldia
Tlalpan.

II. RESCLUCIOM ADMINISTRATIVA POR OPOSICION
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX:I emitida por el Director

General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia
Tlalpan,

III. CRDEN DE CLAUSURA EN MATERIA DE
CONSTRUCCIONES Y (sic) EDIFICACIONES Y FROTECCIDN

RATO PERSONAL ART- 186 LTAIPREY i DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
CIVIL (expediente :

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCC/

emilida por el Director General de Asunios
Juridicos vy de Gobierno de la alcaldia Tlalpan.”

{La parte actora impugno la orden de visita de verificacion,
de fecha veinte de abril de dos mil veintitrés, en materia
de construccion, de la gque derivd |a resolucian del tres de
mavo de la citada anualidad, mediante la cual la autoridad
demandada le impuso una multa por la cantidad de

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX 3
proTRTOMLATTIR I por oponerse a la visita de verificacion. Asi
mismo, combatid la orden de clausura, de fecha treinta de

mayo de dos mil veintitrés, impuesta con motive de |a citad
opasicion.)

2.~ Por acuerdo del veinte de junic de dos mil
veintitrés, la Segunda Sala Ordinaria de este Tribunal,

admitid la demanda de referencia, ordenando correr

traslado y emplazar a la parte enjuiciada a efecto de que
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diera contestacion a la misma, carga procesal que se

cumplimentd en{__fiempo y legal forma.

3.~ Mediante proveido del cuatro de agosto de dos
mil veintitrés, se concedio término a la parte actora para
efectos de que ampliara su demanda, lo cual llevé a cabo
a través del escrito ingresado ante la Unidad Receptora
de Documentos de'este Organo impartidor de justicia, el

pasado veintitrés de agosto de dos mil veintitrés.

4.- A dicho escrito le recayo el auto de veinticuatro
de agosto de dos mil veintitrés, en el que se tuvo por
ampliada en tiempo y forma la demanda y se sefiald

término a la contraparte para contestarla.

5.- El veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés,
la autoridad demandada contestd la ampliacion de la
demanda, recayéndole el proveido del veintiocho del mes
y afio en cita, respectivamente; en ésta misma fecha, se
otorgd un plazo de cinco dias a la parte actora y a la
demandada, para que presentaran por escrito sus
alegatos, los cuales no fueron formulados por ninguna
de las partes; por lo que al haber quedado cerrada la
instruccion resulté procedente resolver el asunto que nos

ocupa.

6.- Con fecha once de diciembre de dos mil
veintitrés, se pronuncido la sentencia cuyos puntos
resolutivos son los siguientes:

PEDETRIROO YL

\N

PR O My
02/ rOr0s-IlirL

ET

AUV RRTRTR R TR ARTARTOU



iy e k]
F

LRI TRV R

P ITRAT B0

"PRIMERO. Esta Segunda Sala Ordinaria del Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México es
competente para conocer y resalver 2| presente juicio, de

conformidad con lo expuesto en el Considerando I de esta
sentencia.

SEGUNDO. SE RECONOCE LA VALIDEZ de los actos del

. Pt DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
AREEATIRNER conpd Ministrativo

de acuerde con lo expuesto en e
Considerando IV de esta sentencia.

TERCERDO. Se& declara la nulidad con todas sus

consecuencias legales dnicamente de la multa por la
cantidad de DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

DATOPERSONALART.186LTAIPRCCDMX' iIT'IDUEStEI en Ia I'ESD|LJCI6FI de fECh-E'I

tres de mayo de dos mil veintitrés, en el procedimiento
administrativo DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
guedando obligadas las responsables a dar cumplimiento a
este fallo en los términes indicados en la parte final de su
considerando sexto.

CUARTO. 52 hace saber a |as partes que en contra de |a
presente sentencia, pueden interponer el recurso de
apelacion, dentro de los diez dias habiles siguientes a aguel
en que surta efectos la netificacidn de la misma, con
fundamento en los articulos 116, 117 v 118 de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de Meéxico.

QUINTO. A fin de garantizer debidaments el derecho
humano de acceso a la justicia, las partes podran acudir ante

el Magistrado Instructor para que les expligue los alcances
del presente fallo.

SEXTO. SE HACE SABER A LAS PARTES EL DERECHC QUE

LES ASISTE PARA RECOGER +LOS DOCUMENTOS e
PERSONALES QUE OBREN EN EL EXPECIENTE, EN UN PLAZO

NO MAYOR DE SEIS MESES CONTADOS A PARTIR DE QUE dussbit
SE ORDENE EL ARCHIVO DEFINITIVO DEL ASUNTO, o

APERCIBIDAS QUE DE NO HACERLO EN EL TIEMPO “
SENALADD, SF LES TENDRA POR RENUNCIADOD SU
DERECHO A ELLD ¥ TALES DOCUMENTOS PODRAN SER
OBJETC DE DEPURACION. Lo anterior, de conformidad con
el numeral 5 de los "LINEAMIENTOS PARA LA
ELABORACION DE LOS INVENTARIOS DE
EXPEDIENTES SUSCEPTIBLES DE ELIMINACION E
INVENTARIO DE BAJA DOCUMENTAL, APROBADOS
POR LA JUNTA DE GOBIERNO DE ESTE TRIBUNAL EN
SU SESION DE FECHA 8 DE JUNIO DE 2017", publicados

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el veintiocho
de agosto de dos mil diecisiete.
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SEPTIMOD. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, v en su
oportunidad archivese el presente asunto como total y

deﬁnitiv&lﬁg] ente concluido”.

(Se reconacit 1a validez de los actos impugnados, en virtud
de que el accionante no exhibio documental alguna con la
cual acreditara fehacientemente el interés juridico que
amparara lailegalidad de la actividad requlada, realizada en
el inmueble abjeto ce verificacion.)

7.~ La sentencia de referencia fue notificada a la
autoridad demandada, el veintinueve de enero de dos
rmil veinticuatro, y.a la parte accionante, el veintiséis cel
mismo mes y ano, tal y como consta en los autos del

expediente principal.

g.-DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX .t

actora, interpuso ante este Tribunal recurso de apelacion
en contra de la sentencia de fecha once de diciembre de
dos mil veintitrés, de conformidad con lo previsto en el
articulo 116 de la Ley de Justicia Administrativa de la

Ciudad de Mexico.

9.- La Magistrada Presidente de este Tribunal y de
su Sala Superior, mediante acuerdo del siete de marzo
de dos mil veinticuatro, ADMITIO Y RADICO el recurso
de apelacion, designando al Licenciado JOSE ARTURO
DE LA ROSA PENA, como Magistrado Ponente, gquien
recibio el citado recurso de apelacion con fecha once de
abril de dos mil veinticuatro, y se ordend correr traslado
a la parte contraria con las copias simples del mismo
para que manifestara lo que a su derecho conviniera,
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CONSIDERANDDO

I.- Este Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del
propio Tribunal, es competente para conocer del
presente recurso de apelacion, conforme a las
disposiciones de los articulos 1° y 15 fraccion VII de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México, y numeral 116 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México.

II.- Se estima innecesaria la transcripcion del
agravio que se expone, en razon de que no existe
obligacién formal dispuesta en los articulos 98, 116y 117
de la Ley que norma a este Tribunal, ya que el Unico
deber que se tiene es el de cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad a que se refiere el senalado
dispositivo legal 98, dando solucién a la litis que se

plantea y valorando las pruebas de autos.

Sirve de apoyo a lo anterior aplicado por analogia, el
criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis de
jurisprudencia 2a./]. 58/2010, visible en la pagina 830,
del tomo XXXI, Mayo de 2010, del Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, emitida al
resolver la Contradiccion de tesis 50/2010. Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo del
Noveno Circuito, Primero en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito y Segundo en Materias
Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito, con
numero de registro 164618, que dice:
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“"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo
primero "Reglas generales", del libro primero "Del amparo en
general", de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de
violaciéon o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad 0 constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin
embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
guedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos
de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer.”

III.- Con la finalidad de conocer los motivos y
fundamentos legales en los que la Sala de Origen se
apoyb para reconocer la validez de la resolucion
impugnada en el juicio de nulidad sujeto a revision, se
procede a transcribir la parte de interés del fallo apelado,

siendo éste el siguiente:

"II. Por ser una cuestion de orden publico y estudio
preferente, se procede al estudio de las causales de
improcedencia y/o sobreseimiento hechas valer por las
autoridades demandadas y en su caso, de aquellas que se
adviertan de oficio, con fundamento en los articulos 91 y 92
de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

I1.1 En la primera causal planteada, la autoridad demandada
sefiala esencialmente que el juicio es improcedente, dado que
la parte actora no acreditd su interés juridico en términos del
articulo 39, segundo parrafo, de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México.

N
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Lo anterior es asi, explican las demandadas, en razén de que
la parte actora omitiéo exhibir el documento con el cual
acredite la legalidad de la actividad desplegada en el
inmueble visitado, cuestién que es inatendible, puesto que la
falta de interés juridico no es una causa de sobreseimiento
del juicio, sino que debe ser motivo del estudio del fondo del
asunto, al involucrar el derecho subjetivo que se pretende
reconocer, como en este caso lo es, la legalidad de la
operacion de los establecimientos mercantiles que defiende
el impetrante.

Robustece nuestro aserto, la jurisprudencia de la Décima
Epoca, sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito,
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 25, Diciembre de dos mil quince, Tomo II;
Materia Administrativa, Tesis: 1.180.A. 1/2 (10a.), pagina
1132, cuyos rubro y texto versan:

“INTERES JURIDICO. EL EXIGIDO POR EL
ARTICULO 51, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, NO
CONSTITUYE UNA CAUSA DE IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO DE NULIDAD, SINO DE LEGITIMACION EN
LA CAUSA. El articulo 51, sequndo parrafo, de la Ley
Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal pr"if.-vé que, tratandose de actividades
reguladas, para lograr . un fallo favorable, el actor debe
acreditar su interés juridico mediante la correspondiente
concesion, licencia, permiso, autorizacion o aviso; sin
embargo, tal exigencia no debe entenderse como un
supuesto de improcedencia que genere el
desechamiento de la demanda o el sobreseimiento en el
juicio, lo anterior al no estar previsto asi en el articulo
120 de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal -que contiene las
causales de improcedencia del juicio-, mas bien se debe
entender como una condiciéon para obtener en el fondo
una sentencia favorable que reconozca el derecho a
desarrollar una actividad requlada, ‘lo cual se traduce en
la legitimacién ad causam, pues atafie al fondo de la
cuestion litigiosa, al involucrar el derecho subjetivo que
se pretende reconocer y por lo mismo sélo puede
analizarse al emitir la sentencia definitiva. En suma, la
falta de acreditacion de ese extremo no debe llevar a la
improcedencia o al sobreseimiento en el juicio, sino en
todo caso a denegar la pretension de fondo formulada.”

En esta tesitura, toda vez que no existe causal de
improcedencia o sobreseimiento pendiente de estudié; ni esta
Sala Juzgadora, de la revision efectuada a las constancias que
integran el expediente del juicio advierte alguna otra que
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Tribanal de Justicl deba estudiarse de oficio, se procede al estudio de fondo de
Amnim;m'::‘; la presente controversia administrativa.
de la
Ciudad de México III. La controversia en el presente asunto consiste en

dilucidar acerca de la legalidad de |a Resolucion
Administrativa de fecha tres de mayo de dos mil
veintitrés, emitida dentro del expediente
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX v |os actos de

verificacion gue le precedieron.

IV. LUna vez realizade el estudio v valoracidn de los medios
de prueba debidamente admitidos de conformidad con lo
previsto por los articulos 91 y 98, fraccion [, de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de Mexico; analizados los
argJamentos verfidos por las partes, asi como suplidas las
deficiencias de la demanda en términos de lo dispuesto
por el primer parrafo del articulo 97 de la Ley de la materia,
esta Sala Juzgadora procede al estudio de fondo de la
presente controversia.

En principio, para una mejor comprension del asunto que nos

pcupa ¥ mayor precision sobre e tema a debate, corviene

conocer e contenide del articule 39 de la Ley de Justicia

L Administrativa de la Ciudad de Mexico, que literaimente
prescribe lo siguiente:

"Articulo 39. Sélo podran intervenir en el juicio las

E.}: personas que tengan interes legitimo en el mismo.
s En los casos en que el actor pretenda obtener sentencia

ari " que le permita realizar actividades reguladas, debera

gt acreditar su interés juridico mediante el documento gue

| gt le atorgue la titularidad del correspondiente derecho
: subjetivo.”

Del contenido del precepto legal en cila se obtiene, como
regla ceneral, que el juicio contencicso administrativo lo
podra promover cualquier persona que tenga interes legitimo.

Mo pbstante, el sequndo parrafo prescribe que en caso de que
el actor pretenda obtener una sentencia favorable gus le
permita realizar actividades reguladas, debera acreditar su
interés juridico, mediante el documento que le ctorgue la
titutaridad del derecho subjetivo worrespondiente,

Ahora hien, en el caso particular, de la lectura realizada al
cscrito de demanda ingresado en la Oficialia de Partes de aste
Tribunal el dieciséis de junio de dos mil veintitrés, se
desprende que la parte actora impugnd la Resolucion
Administrativa de fecha tres de mayo de dos mil
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veintitrés, emitida dentro del expediente
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX  t1ayés de 13 cual

se le sanciond con una multa por la cantidad de™
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPR(

por negar el acceso al personal de verificacién a fin
de que se realizara la orden de visita de verificaclan.

En este sentido, es importante sefalar que en el Acta de
Visita dc Verificacion de fecha veinte de abril de dos mil
veintitrés, cuyo contenido fue transcrito en el cuerpo de la
Resalucién Administrativa Impugnada (véase foja 15, de
autos), se advierte gue el Personal Especializado en
Funciones de VYerificacion advirtio los siguiente:

“ermrevaie consilnilts pa ol iemuehle e mdvits, tocoen & lempetiep sole 1 frobajpdo, & coa! 2 Ao 0l eecIrgea,
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCI | 4+ s -DATO PERSONAL . DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX -
5 yen panoes g giem [l ] -

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX  alrus' I tupfics e mttser dee b= s ganicin

W A= somaones gl teawe l:"p\;.:e- hicsrge gorapdanes gor no ul vl o |'|'.|;||.-\.'_f|!,|l npce inp Bensdy S5u |"|!I|'.'|T Y g ey
da diigemeie, oporddadcot &F (Gun! msman, por e brrre & i ERENE TR O shejecsin RO BT, conjiorie
#amiosD Cnoeie Finas o Raplamesin de Veifemeaia Admeadpmatbes oef Dol Feden |, ragreneeds on oo acie 0o
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De lo anterior claramente se desprence que la persona de
nombre DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX en  EU CaFéCtEr dea
encagrgadc se opane v na les permite el acceso al personal
de verificacion infringiendo en los articulos 1, 47, 55, S7 vy
251 fraccion [ inciso C del Reglamento de Construcciones
en |a Ciudad de Mexico los cuales establecen lo siguiente:

“ARTICULO 1.- Las disposiciones del presente
Reglamento W de sus  Normas  Técnicas
Complementarias, son de orden publico e interés social,
Los proyectos ejecutivos de obra, las obras de
construccién, mogificacion, ampliacién, reparacion,
instalacion v demglicién, asi como el uso de las
edificacicnes vy los wsos, destinos y reservas de Ips
predios del territorio ‘de la Ciudad de México, deben
sujetarse a las disposiciones de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal y su
Reglamento; este Reglamento; las Nermas
Técnicas Complementarias y demas disposiciones
juridicas y administrativas aplicables, incluyenda
las d= impacto ambiental, sustentabilidad, movilidad v
proteccion civil.

Se aplicara dec manera supletoriz al presente
Reglamento, la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distritcr Federzl, ademas de las disposiciones
mencionadas en este ordenamiento.”

"ARTICULO 47.- Para construlr, ampliar, reparar o
medificar una obra o instalacion de lasisefaladas en el
articulo 51 de este Reglamento, el propietaric o
poseador del predio o inmueble, en su caso, el Dircctor
Responsable de Obra v los Corresponsables, previo al
inicio de los trabajos debe registrar |Ila
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manifestacién de construccién correspondiente,
conforme a lo dispuesto en el presente Capitulo.

No procede el registro de manifestacion de construccion
cuando el predio o inmueble se localice en suelo de
conservacion.”

“ARTICULO 55 La licencia de construccién especial es
el documento que expide la Administracion para poder
construir, - ampliar, modificar, reparar, instalar,
demoler, desmantelar una obra o instalacion, colocar
tapial, excavar cuando no sea parte del proceso de
construccion de un edificio, asi como para realizar estas

" actividades en suelo de conservacion.

La licencia de construccion especial y una copia de los
planos sellados se entregaran al propietario o poseedor,
o al representante legal, quien entregara una copia de
los mismos para su uso en la obra.”

“ARTICULO 57.- Las modalidades de licencias de
construccion especial que se regulan en el presente
Reglamento son las siguientes:

l. Edificaciones en suelo de conservacion;

Il. Instalaciones subterraneas, aéreas y sobre superficie
en la via publica;201

lll.  Estaciones repetidoras de comunicacién celular o
inalambrica;

V. Demoliciones;

V. Excavaciones o cortes cuya profundidad sea mayor de
un metro;

VI.  Tapiales que invadan Iia‘ acera en una medida superior
a0.5m; "

VIl. Obras o instalaciones temporales en propiedad

privada y de la via publica para ferias, aparatos
mecanicos, circos, carpas; graderias desmontables y
otros similares; e202

VIIl. Instalaciones o modificaciones en edificaciones
existentes, de ascensores para personas, montacargas,
escaleras mecanicas o cualquier otro mecanismo de
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transporte electro-mecanico, equipes contra incendio y
tanques de almacenamiento /o instalacion de
maguinaria, con o sin plataformas. 202 La licencia de
construccion especial senalada en la fraccion V, no serd
exigida cuando la excavacion constituya una etapa de
la edificacion contenida en el registro de manifestacion
de construccidn tipo Bo C.L."

ARTICULO 251.- Se sancionara al Director
Responsanle de Obra, al propletario o poseedor, ¥/o
canstructor, segun sea el caso, con independencia de
la reparacion de lps dafios ncasionados a las personas
o a los bienes, en los siguientes casos

I. Con multa equivalente deS5D (sic) a 100 veces el
valor de la Unidad de Cuenta de la Ciudad de Mexico
vigente, cuando

c) Se obstaculice o se impida en cualguier forma las
funciones de los verificadores sefialadas en el Capitulo
anterior y en las disposiciones relativas del
Raglamente de Verificacidon Administrativa para el
Distrito Federal.”

Preceptos de los cuales se desprende que todo trabajo de
construccion,  demolicion, ampliacion, reparacion,
modificacidn de una obra o instalacién, debe estar
amparado con el registrc de la manifestacién de
construccion corrcspondiente o licencia de construccidn,
por lo gue se entiende que dichgs documentos son los que
permiten la realizacion de los trabajos respectivos.

Asi, toca vez que en el establecimiento mercantil gue
defiende la demandante se desarrolla una actlvidad
regulada, cuyo ejercicio requiere el permiso administrativo

correspondiente, es evidente que términos de la dispuesto *

por el citado articulo 39, pérrafo segundo, de la Ley de
Justicla Administrativa ce la Ciudad de Mexico, ésta se
encuentra obligada a zcreditar su interés juridico como

elemento indispensable para determinar la pertinencia de
suU accién. .

1,

Mo obstante lo anterior, tras la revision intedral de la
constancias que integran el expediente del presente juicio,
se advierte que la parte actora no acredité en'\mado
alguno su interés juridico, en la medida en gue omitit
exhibir el documento idoneo que ampare la legalidad de Ia
actividad desplegada en el inmuehble visitado.

En las relatades circunstancias, los conceptos de nulidad

gue la actora plantea en conftra de actos del procedimiento
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX rzsultan
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Administrativa J '
de la

Ciudad de México En efecto, son inoperantes los conceptos de nulidad
donde la actora refiere que la autoridad emisora de la
Orden de Visita de Verificacion, fue emitida y ejecutada
por autoridades incompetentes; que dicha orden no se
encuentra debidamente fundada y motivada, cuestiones
que esta juzgadora se encuentra impedida para analizar.
Lo mismo acontece con los conceptos de nulidad en que la
demandante sefala que la resolucion que concluyd con
dicho procedimiento, es fruto de un acto viciado, como es
la orden de visita antes aludida. Sirve de apoyo a nuestro
aserto, la jurisprudencia de la Novena Epoca, sustentada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Enero de dos mil diez,
Materia Administrativa, Tesis: 2a./]. 253/2009, pagina
268, cuyo rubro y texto rezan:

"CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL

DISTRITO FEDERAL. CUANDO SE IMPUGNA LA
,‘ RESOLUCION POR LA QUE SE IMPONE UNA
7y 4 SANCION, ANTE LA FALTA DE CONCESION,
" LICENCIA, PERMISO, AUTORIZACION O AVISO
_ DE ACTIVIDADES REGULADAS, EL TRIBUNAL
Pl DEBE CENIRSE, EN SU CASO, AL ESTUDIO DE LA
LEGALIDAD DE LA SANCION IMPUESTA.

TICKA Conforme al articulo 34, parrafo segundo, de la Ley
DR L4 del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
aco Distrito Federal, cuando el actor pretenda obtener
[ sentencia que le permita realizar actividades
reguladas, esto es, de aquellas que requieran de
concesion, licencia, permiso, autorizaciéon o aviso para
su ejercicio, debera acreditar su interés juridico, y de
no cumplir con ese requisito el juicio sera
improcedente, por disposicion expresa del articulo 72,
fraccion XI, del mismo ordenamiento, el cual prevé
como causa de improcedencia del juicio ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, no acreditar el interés juridico, en los casos a
que alude el segundo parrafo del referido articulo 34.
Sin embargo, cuando el actor ademas reclame una
sancion impuesta sin contar con la correspondiente
concesion, licencia, permiso, autorizacion o aviso, el
Tribunal debera cenirse al estudio de la sancidn, sin
poder analizar los actos preliminares de verificacion
que le antecedieron, como pueden ser el acta de inicio
y el consecuente procedimiento administrativo
sancionador, porque esos actos solo puede
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controvertirios guien cuente con interés juridico, por
lo gue resultan inoperantes los argumentos vertidos al
respecto; y aunque es cierto que en la jurisdiccion
contencioso administrativa del Distrito Federal basta
con tener un interés legitimo para poder accionar,
segin lo establece el parrafo primero del indicado
articulo 34, esta regla no es absoluta, pues admite
como Unica excepcion gqus la pretension del actor
consista en obtener una sentencia gque le permita
continuar realizando actividades reguladas, supuesto
en el cual la ley condiciono la posibilidad del estudio
de cste acto a la existencia del documento que
acredite su interes juridico, estableciendo incluso la
improcedencia del juicio cuando no se exhibiere.”

En esa tesitura, con apoyo en el numeral 128 fraccion I de
la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrative de la Ciudad da Mexico, SE RECONOCE LA

VALIDEZ de los actos clel procedimienta
DATO PERSONAL ART 186 LTAIPRCCDMX

V. Mo abstante 1o anterior, de la resolucion sujeta a debate
se advierte que se impone una multa al titular del
establecimiento mercantil de antecedentes, luege, de
ejecutarse la multa de antecedentes se ocasionaria un
perjuicio en el patrimonio de aguélla, situacion que por si
misma, basta para tener, por acreditado su interés juridico
Unicamente en cuanto a la multa de referencia. Cobra
aplicacion por analcgia, la Tesis de Jurisprudencia, emitida
por los Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente
a la Novena Epoca, cuyos rubro v texto son:

“"ANUNCIOS. CUANDOD LA RESOLUCION
ADMINISTRATIVA NO SOLO ORDENA SU
RETIRO, SINO TAMBIEN IMPONE MULTAS, EL
AFECTADO CON ESTAS CUENTA CON INTERES
JURIDICO PARA SOLICITAR EL AMPARD. Cuando
en una resolucion administrativa ‘dictada dentro de un
proced miento administrative sequido en forma de
juicie, se imponan sendas multas al quejoso vy se |e
ordcna retirar el anuncio publicitarioyinstalado en un
inmueble de su propiedad, por no contar con la licencia
o autorizacion correspondiente paral instalarlo
cperarlo de acuerdo con lo dispuesto en'los articulos
57, 65, fraccion 1, y 118, parrafo ssgundo, del
Reglamento de Anuncios para el Distrito Federal; si
bien es cierto que conforme a la Ley de Amparo el
juicio de garantias unicamente puede promoverse por
la parte a quien perjudique el acto reclamado, que la
falta de afectacion a su interés juridico implica el
sobreseimiento en el juicio ¥y que de conformidad con
el cCitado reglamento de anuncios se requiera licencia
o permiso para instalar, distribuir, ubicar o modificar
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anuncias publicitarios; sin embargo, |2 quejosa no
necesita acreditar que cuenta con la licencla
autorizacion correspondiente para justificar su interés
juridico a efecto de reclamar Ia referida resolucion sélo
en lo relativo a las sanciones economicas que le fueron
impuestas, pues si figurd como parte y ademas se
dirigié¢ expresamente a ella, es patente que se crea en
su perjuicio una situacion juricica concreta, en la
medida en gue afecta su petrimonio; mExime si su
pretension en el amparo no es que pueda seqguir
operando el anuncie publicitaric instalado en el
inmueble de su propiedad, sino el que se dejen sin
efectos las sancion=s economicas v las obligaciones
impuestas a su cargo.”

Az |gs cosas, si bien en el case no procede el estudio de
i i F DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
JE{%ERSO‘?]\FE%LTAIE{EJMX LrﬂEEdlmlen o . .
puesto que no se comprueba el interes
juridico de la actera, debe analizarse la legalicad de la
multa impuesta a través de la resolucion combatida.

VI. La litis en el presente juicio se constrifie al estudic de
la legalidad o ilegelidad Unicamente de le multa impuesta
en la resolucion dictada en el Procedimiento de Verificacion
Administrativa (s numero d= expediente
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX respecto de la
cual la demandante manifiesta que viola en su perjuicio el
derecho fundamental de legalidad previsto en el art/culo 16
de nuestra Carta Magna, pues la responsable omite realizar
lz correcta individualizacidn de la sancion, o que redunda
en una indebida fundamentacidn y metivacien de la
resolucidn  controvertica, lo gue se  demuoestra a
continuacion,

Cuando el articulo 16 constitucional prescribe cues nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones sino mediante mandamiento escrito
de autaridad competente que funce y motiva la causa legal
del  proccdimiento, estd  consagrando dos  garantias
individuales; la de competencia y la de fundamentacién y
motivacion. La garantia de competencia prascribe que una
autoridad solo pusce actuar en determinado sentido si
cxiste una norma juridica que la autorice para conducirse
asi. La garantia de fundamentacion y motivacidn, que es la
que nos interesa, reviste dos aspectos: el formal, por

cuanto exige que en el documento en donde se contenga
el acto de molestla conste una exposiclon de las

circunstancias de hecho vy las normas c© principios de
derecho que condujeron a la auteridad a inferir el acto de
molestia; vy el materal, por cuantoc exige gque las
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circunstancias de hecho, siendo ciertas, encuadren en las
hipotesis de los preceptos invocados conforme su recta

interpretacion.

Por otra parte, conforme al articulo 129 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, las
sanciones aplicables a los infractores de los distintos
ordenamientos secundarios que rigen en la Ciudad de
México, consistiran en amonestacion con apercibimiento;
arresto hasta por 36 horas; clausura temporal o
permanente, parcial o total; las demas que senalen las
leyes o reglamentos, asi como en sanciones economicas,
las cuales deberan establecerse de acuerdo con lo que

dispone el diverso numeral 132 de la ley en comento, a
saber:

“Articulo 132. La autoridad administrativa fundara

y motivard su resolucién, considerando para su
individualizacion:

I. Los danos que se hubieren producido o puedan
producirse;

I1. El caracter intencional o no de la accion u omision
constitutiva de la infraccion;

II1. La gravedad de la infraccion;
IV. La reincidencia del infractor; y
V. La capacidad econdémica del infractor.”

Asi, el citado precepto consagra el principio de
proporcionalidad en la imposicion de sanciones al
establecer una variedad de éstas para que la autoridad
sancionadora, tomando en consideracion la
responsabilidad, circunstancias del infractor y sus
antecedentes, entre otros aspectos, imponga la sancion
correspondiente, es decir, sefiala que deben tomarse en

cuenta diversas circunstancias a efecto de su
individualizacion.

En congruencia con lo anterior, el articulo 190 del
Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal del Distrito Federal, también prevé una serie de
elementos que deben tomarse en cuenta para estimar
debidamente individualizada la sancién, que son a saber:

“Articulo 190. Las violaciones a la Ley y al
Reglamento que no tengan sancion especifica, se
sancionaran con multa de hasta tres mil veces la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente; tomando
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en cuenta lz gravedad del hecho, |a reincidencia del
infractor vy la afectacion al interés pablico.™

Fero, la autoridad que corresponda no solo debe de
cumplir con la mencion de los sefialados elementos, sino
que ademas, también debe establecer con precisién las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
Inmediatas que haya tenide en consideracon para
estimar gque se actualizan los mismos, para demostrar
que existe adecuacion entre los motives aducidos v las
normas aplicables, lo cual tiene como proposito
primardial, confirmar que al conocer el destinatario del
acto el marcoe normative en que el acto de molestia surge
v las razones de hecho consideradas para emitirle, pueda
ejercer una defensa adecuada ante el mismo y, por
consecuencia se e otorgue certeza juridica del actuar de
la autoridad respectiva, lo que no acontece en =2l caso
concreto,

Se afirma lo anterior, toda vez que al emitir la resolucion
administrativa de fecha tres de mayo de dos mil
vaintitrés, en el procedimiento  administrativo
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX 5 trzvés de |3

cual se sanciona a la hoy actora con una multa por la
cantidad d= DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMXlE autoridad demandadar ag
del tedo omiso en realizar la debida individualizacion de
la sancion y en analizar los elementos del articulo 132
de la Ley de Procedimiente Administrative de la
Ciudad de México, concretamente el relativa a la
reinc'dencia, establece cue no se tienan elementos para
determinar que la actora sea reincldente.

Es decir, NO CONSIDERA REINCIDENTE al hoy
demandante y no obstante lo anterior, le impuso como

sancldn una multa por la cantidad tolal de

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

Lo anterior, sin allegarse ce mayores elementos para
determinar dicha capacidad econémica, comc podria ser
=1 declaracion anual del sjercicio en que se produjo la
conducta o de la infoermacidn fiscal del afe anterior o
algdn otro medio de prueba del que se desprendan los
ingresos del accionante. llustra nuestro aserto, la tesis
con nimern de registro digital ™ ' sustentada por
les Tribunales Colegiades de Circuito y correspondiente
a la Décima Epoca, |a cual establece:
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“MULTAS PREVISTAS EN LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.
PARA DETERMINAR SU IMPORTE DEBE
ATENDERSE A LOS INGRESOS ACUMULABLES
DEL INFRACTOR, OBTENIDOS DE LA
DECLARACION ANUAL DEL EJERCICIO EN QUE
SE PRODUJO LA CONDUCTA O DE LA
INFORMACION FISCAL DEL ANO ANTERIOR,
ANTES DE CALCULARLO CONFORME AL
SALARIO MINIMO. Los articulos 298 y 299 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
disponen, el primero, un conjunto de conductas que
se consideran constitutivas de infracciones
administrativas y cuya sancion corresponde al
Instituto Federal de Telecomunicaciones, asi como
la enunciacion de las sanciones econémicas que se
establecen en funcion de determinados rangos
porcentuales a aplicarse sobre los ingresos
acumulables que obtenga el infractor en el ejercicio
fiscal respectivo y, el segundo, que en caso de que
la autoridad no obtenga la informacion fiscal del
infractor, como factor para estimar su capacidad
econdmica, se atenderd a un mecanismo diverso,
consistente en fijar el monto de la multa conforme
al niumero de dias de salario minimo vigente en la
Ciudad de México que se estime razonable, de
acuerdo con rangos que oscilan de uno a ochenta y
dos millones de veces ese salario. Ahora, de la
apreciacion sistémica de dichas reglas se advierte lo

siguiente: a) para determinar la sancién

econdmica imponible en los casos de
infraccion previstos en las diversas fracciones
del articulo 298 mencionado, se consignan dos
métodos. Uno que atiende a ciertos rangos
porcentuales del monto de los ingresos acumulables
para la determinacion del impuesto sobre la renta
del ejercicio anual que corresponda y, otro, a dias
de salario minimo. En el primero, el factor esencial
lo constituye la capacidad econdmica del infractor,
la cual debe calcularse, preferentemente, en funciéon
de la renta obtenida en el ejercicio correspondiente;
b) sélo en caso de que no se cuente con esa
informacion, se faculta a Ila autoridad
sancionadora a emplear el segundo método; c)
la renta conforme a la cual debe estimarse la
capacidad econémica del infractor' es Ia
obtenida en el ejercicio fiscal, lo que implica que
su calculo se realiza atendiendo al importe de la
utilidad alcanzada en un periodo anual; sin
embargo, ello no implica que la dnica forma de
acceder a ese dato sea a través de la declaracion
anual, ya que la Ley del Impuesto sobre la Renta
prevé diversos regimenes en los que las
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declaraciones se presentan con una periodicidad
diversa, como ocurre conforme a su articulo 111; vy,
d) cuando los ingresos acumulables no puedan
obtenerse de la declaracion anual del impuesto
sobre la renta, porque los contribuyentes
determinen de otra forma dicha contribucion, por
ejemplo, bimestralmente, tratdndose de quienes
tributan en el régimen de incorporacion fiscal, la
exigencia contenida en el articulo 299 citado se
colmara con la presentacion de todos los pagos
correspondientes al ejercicio fiscal anterior a que se
cometio la conducta infractora. En esas condiciones,
si al sustanciarse el procedimiento para establecer
si se produjo una infraccion es dable obtener la
informacion fiscal relativa al ejercicio en que se
produjo, ésta es la que sera utilizada; empero, de
no estar disponible, la norma sefala que el calculo
se hara con base en la del afo previo. Por tanto, no
es legalmente admisible que la autoridad
sancionadora recurra al segundo método senalado
para determinar el importe de la multa, si cuenta
con la informaciéon completa del ejercicio fiscal
anterior al en que se determind la existencia de la
infraccion.”

(Lo resaltado corresponde a la transcripcion
efectuada por esta Sala.)

Ante tales circunstancias, es inconcuso que tal sancion
es desproporcionada y arbitraria, ya que si bien es
verdad que el articulo 132 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, en relacion con el
diverso numeral 190 del Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, implica que se
trata de una facultad discrecional de la autoridad para
imponer las sanciones, también es verdad que dicha
sancion debera ser adecuadamente razonada y fundada,
para no resultar arbitraria, pues ello esta intimamente
relacionado con la motivacion de la resolucion a debate.

En efecto, puede configurarse una indebida motivacion,
cuando las razones de la decision administrativa no
tienen relacién con la apreciacion o valoracion de los
hechos que tuvo en cuenta la autoridad. En ese tenor,
una motivacion que aprecia equivocadamente los
hechos, trasciende en una indebida motivacién en su
aspecto material o de contenido de la resolucion
combatida.

En conclusion, es obvio gque no existe una debida
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ponderacion de los elementos “reincidencia® v

“capacidad econdmica”, establecidos en el articulo 132

de la Ley de Procedimiento Acministrativo de la Ciudad
de Méxco, por tanto, la Resolucion administrativa de
fecha tres de mayo de dos mil veintitrés, en el
DrﬂﬂEdlm|EntD adm|n|5trah"-’ DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCD ncl SE. EnEngrﬂtra dphldanpnfla fundada
y mativada, ademas de ser arbitraria. Es aplicable la
jurisprudencia de los Tribunales, Cglegiados de Circuite,

DATO PERSONAL ART.186 LT

con numero de registro digital , Que sefzala:

"*MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE suU
MONTO. Basta que el precepto legal en gue se
establezca una multa sefale un minimo ¥ un
maximo de la sancion, para que dentro de escs
parametros el aplicador la gradue atendiendo a la
gravedad de la infraccion, la capacidad econemica
del infractor, la reincidencia o cualquier otro
elemento del gue puede inferirse la levedad o la
gravedad del hecho infractor, sin guc sea nccesario
gue en el texto mismo de la ley se aluda a tales
lineamientos, pues precisamante al concederse ese
margen de accion, el legislador esta permitiendn 2l
use del arbitric individualizador, que para no ser
arbitrario debe regirse por factores que permitan
graduar el monto de la multa, y que seran los gue

rodean tanto al infractor como al  hecho
sancionable.”

En atencidén a lo antes asentado, esta juzgadora estima
procedenta declarar la NULIDAD de |a Resolucion
administrativa de fecha tres de mayo de dos mil
veintitrés, en el procedimiento administrativo
DATO PERSONAL ART. 186 LTAIPRCCDMX 1y apoya en
las causales de nulidad previstas en el articule 100
fracciones II, VI y VI de la Ley de Justicia
Acgministrativa de la Ciudad de Meéxico; igualmente
pracede que las demandadas restituyan a la actcra en el
pleno goce de sus derechos indebidamente afectados, de
canformidad con el diverso numeral 102, fracecién I1I,
deblendo realizar lo siguiente:
» Emitir una nueva resolucion debidamente fundada vy
motivada, en la que realice una debida ponderacion
de les clementos necesarios para individualizar la
sancion economica impuesta a la parte actora.

Lo que debera efectuar en un plazo maximo de QUINCE
DIAS, contados a partir de que quede firme este fallo.

Cabe precisar gue la nulidad para efectos que se declara
en el parrafo precedente, obedece a los vicios de forma
encontrados en |2 Resoluciéon administrativa de fecha

s B
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de mayo de dos mil wveintitrés. en =l
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

nulidad para efectos que Liene sustento

en la tesis de la Decima Epoca, consultable en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 82, Fnero
de 2021, Tomao 1I, pagina 1334, cuya wvoz y texto

EXpr

25aln:

*NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS QUE IMPOMNEN SANCIONES
ECONOMICAS. LA DECLARADA POR INDEBIDA
MOTIVACION DE LA GRAVEDAD DE LA
INFRACCION Y VALORACION DE LA CAPACIDAD
ECONOMICA DEL INFRACTOR, DEBE SER PARA
EFECTOS.

Hechos: El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccidn de Datos Personales recibic
la denuncia de un particular contra una empresa de
telefonia, derivado de la recepcion de diversas llamadas
¥ mensajes de texto realizados per un despacho de
cobranza, por un adeudo existente con divessa persona
moral, Posteriormente, el Pleno de ese drgano impuso a
la companiia denunciada diversas sanciones economicas,
al estimar que cometia las infracciones previstas en el
articulo 632, fracciones IV, VIII, I¥ v XIII, de la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Particulares, por incumplir los preceptes 6, 7, 8,
12, 13 v 21 del mismo ordenamiento, al haber divulgado
los datos personales del titular a terceros, en detrimento
de sus intereses y privacidad, incumpliendo ademas con
el deber de confidencialidad; determinacion contra la
cual aguella promovid juicio contencioso administrativo,
en el que se rasolvid declarar la nulidad de la resolucidn
impugnada, para el efecto de que se emita una rueva,
en la que se motive cebidamente la gravedad de las
infracciones. Inconforme con esa sentencia, la emp-esa
promovio juicic de amparo, en el que reclamo su
indebida fundamentacidn y motivacicn, el sefalar gue la
ilegalidad de la resolucion impugnada se ubica en el
supuesto previsto en el articulo 51, fraccion IV, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
por lo que debic declararse su nulidad lisa y llana.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
determina que la nulidad de las resoluciones
administrativas que imponen sancionas
econdmicas, decretada por un vicio de forma, como
lo es la indebida motivacion de la gravedad de la
infraccion y valoracion de la capacidad economica
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del infractor, debe ser para efectos, prevista en el
articulo 51, fraccion 1II, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.

Justificacion: La causa de ilegalidad advertida no versa
sobre los supuestos previstos en la fraccion IV del
artictlo 51 citado, que refieren que los hechos origen de
la dé"@uncia no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron de forma equivocada, o que la resolucion se
dicté en contravencién de las disposiciones aplicables o
dejandose de aplicar las debidas, ya que los hechos
denunciados se acreditaron y la ilegalidad se actualiz6
conforme a la fraccion II del articulo 51 aludido, porque
la responsable incumplié las reglas de juzgamiento vy
sancion, tendentes a determinar (lo que en la doctrina
se conoce como accertamento (sic), que es la
verificacion de la existencia y exactitud de los hechos y
circunstancias pertinentes del caso concreto, asociado al
apprezzamento (sic), consistente en el ejercicio de la
potestad enderezada hacia el control de su valoracion o
ponderacion por la administracion) los elementos para la
individualizacion de la multa, lo cual se traduce en un
problema de indebido procedimiento que impide al
afectado desplegar una eficaz defensa de sus intereses,
por ello, la nulidad que se declare debe ser para
efectos y no lisa y llana.

(Lo resaltado corresponde a la transcripcion efectuada
por esta Sala.)

IV.- Precisado lo anterior, este Pleno Jurisdiccional
procede al estudio del UNICO concepto de agravio .

expuesto por la parte actora, hoy disconforme, en el que,

en esencia, aduce que el fallo apelado resulta contrario a .

derecho por vulnerarse en su perjiiicio los principios de

exhaustividad y congruencia® de la égnteﬁ_cia, previstos

-

p

ey

! El principio de congruencia se refiere a que todas Iag sentencias deben ser
congruentes no sélo consigo mismas, sino también con ? litis; de ahi que se
hable, por un lado, de congruencia interna, entendida como aquella
caracteristica que la sentencia no contenga resoluciones o afirmaciones que se
contradigan entre si y, por otro, de congruencia externa, quelen si atafe a la
concordancia que debe haber con la demanda y con la contestacion a la misma,
esto es, que el fallo no distorsione o altere lo pedido o lo alegadd\en la defensa
sino que solo se ocupe de las pretensiones de las partes, sin introducir cuestion
alguna que no se hubiere reclamado, ni de condenar o de absolv “r.ealguien
que no fue parte en el juicio.

Mientras que el principio de exhaustividad esté relacionado con el examen
que debe efectuar el juzgador respecto de todas las cuestiones o puntos
litigiosos, sin omitir ninguno de ellos, es decir, dicho principio implica la
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en el articulo 98, fracciones I y II, de la Ley de Justicia
Administrativa de la éiudad de México, ya que la Sala de
conocimiento soslayc’);_., que la cuestion efectivamente
planteada en su escrﬁto inicial de demanda, versé en
salvaguardar la invid’[abilidad de su domicilio y la
trasgresion de las formalidades esenciales del
procedimiento, mas no la reanudacién de una actividad
regulada, la cual no solicité, y que ademas afirma es

inexistente.

Arguye el apelante que si acredité su interés legitimo
en el juicio de nulidad sujeto a revision, toda vez que
todos los actos debatidos se encuentra dirigidos al:
“propietario y/o poseedor y/o encargado y/o responsable
u ocupante del inmueble”, cg:llidad que fue acreditada y
debidamente reconocida cdn los medios de prueba
exhibidos; maxime que la -‘e;utoridad demandada no
expuso argumento alguno épara desvirtuar dicha

situacion.

A criterio de este Cuerpo (;DIegiado revisor resulta
esencialmente  FUNDADO el 3§:oncepto de agravio
previamente sintetizado y suficiente para REVOCAR el
fallo apelado, por las consideracior}es |6gico juridicas que

a continuacion se expresan.

obligacion del juzgador de decidir las controversias que se sometan a su
conocimiento, tomando en cuenta los argumentos aducidos tanto en la
demanda como en aquellos en los que se sustenta la contestacion y demas
pretensiones hechas valer oportunamente en el juicio, de tal forma que se
condene o absuelva al demandado, resolviendo sobre todos y cada uno de los
puntos litigiosos que hubieran sido materia del debate.
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Lo anterior se considera asi, ya que el actor no se
encuentra ohligado a acreditar su interés juridico, esto,
atendiendo a la naturaleza de los actos impugnados,
pucsto que la visita de verificacion no se llevd a cabo
debido a la supuesta oposicion por parte del
demandante para su ejecucion, aunado gue en el acta
de visita de verificacion de fecha veinte de abril dos mil
veintitrés, emitida en el procedimiento administrativo de
verificacién nUmero DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
no se pudo constatar que en el inmueble visitado
se esté llevando a cabo alguna actividad regulada,
a fin de requerirle al visitado que acredite |a titularidad

del derecho subjetivo transgredido con la emision de los
actos impugnados.

Por tanto, resulta inconcuso que la Sala de primera
instancia realizé una indebida interpretacion y aplicacion
del articulo 39, segundo parrafo, de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, reconcciendo la

validez de los actos impugnados, por lo que existe una .

viclacién a lo eslablecido en la fraccion I, del articulo 98,

de la Ley de lJusticia Administrativa de la Ciudad de

Mexico, toda vez gque la Sala del conocimiento dejd de

atender los principios de congruencia y exhaustividad, " ..o

que obliga a los tribunales z resolver todas las cuestiones
sometidas a su conocimiento, sin que les sea licito dejar
de pronunciarse sobre alguna, asi como a realizar un
debido examen y valoracién de las pruebas aportadas
por las partes, precepto legal que a la letra dispone:

.-.-
o e
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“Articulo 98. Las sentencias no necesitan formulismo alguno,
pero deberan contener:

I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, asi
como el examen y valoracion de las pruebas que se hubieren
admitido, segun el prudente arbitrio de la Sala. Las
documentales publicas e inspeccion judicial, siempre haran
prueba plena en los términos de esta Ley;”

Al resultar fundado el agravio en estudio, lo
procedente es REVOCAR la sentencia dictada el once de
diciembre de dos mil veintitrés, por la Segunda Sala
Ordinaria de este Tribunal, en los autos del juicio de
nulidad nimero T31/II-50404/2023.

De este modo, se reasume jurisdiccion en el presente
asunto y se dicta una nueva sentencia en los siguientes

términos:

V. Este Pleno Jurisdiccional, en aras de economia
procesal y a efecto de evitar ociosas repeticiones,
ténganse como si a la letra se insertasen los numerales
del Primero al Quinto de los Resultandos de esta
resolucion, en donde se detallaron los actos impugnados
y se efectud la relatoria cronoldgica de las actuaciones

del presente asunto.

VI. Previo estudio del fondo del asunto, este Cuerpo
Colegiado revisor en funciones de juzgador procede a
analizar las causales de improcedencia y sobreseimiento,
ya sea que las hagan valer las autoridades enjuiciadas o

las que se adviertan de oficio, toda vez que se trata de

una cuestion de estudio preferente conforme a lo
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dispuesto por el articulo 92 (ltimo parrafo de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México

1) La autoridad demandada de la Alcaldia Tlalpan de
la Ciudad de Mexico, en su primer causal de
improcedencia planteada en su oficio de contestacion de
demanda y en su contestacion a la ampliacion de
demanda, senala que se actualiza la hipotesis prevista en
los articulos 92, fraccion VI y 93, fraccion 11, de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de Mexico, va que el
actor no acreditd su interés juridico conforme a lo
dispuesto por el articulo 39 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, toda vez que en
su  escrito  inicial de demanda no acompano la
correspondiente licencia, permiso o autorizacidon que

acreditara la legalidad de la construccion que se ubica en

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

A juicio de este: Cuerpo Colegiado, la causal de
improcedencia previamente sintetizaca es
INFUNDADA.

Lo anterior, se estima asi, porgue la parte actora no
se encuentra obligada a acreditar su interes juridico, esto
atendiendc a la naturaleza de los actos impugnados,
puesto que la visita de verificacion cuestionada, no se
llevo a cabo por una supuesta oposicion por parte de la
demandante para su debida ejecucion, aunado que del

contenido del acta de visita de verificacion de fecha
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veinte de abril de dos mil veintitrés, tampoco se puede
constatﬁr que en el inmueble visitado se esté llevando a
cabo una actividad regulada, a fin de requerirle que
acredite %a titularidad del derecho subjetivo trasgredido

con la emision de los actos impugnados.

Por L'JI',-'imO, porque de la revision de la resolucion
combatidai la autoridad Unicamente impone como
sancion, uﬁa multa econdmica, para la cual solo se
necesita acieditar que se tiene interés legitimo, para

demandar sﬁ;nulidad.

b) Por iFé,tra parte, en la segunda causal de
improcedencia%planteada en su oficio de contestacion de
demanda vy ens su contestacion a la ampliacién de
demanda, Ia Egi"{toridad enjuiciada esgrime que se
actualiza la hipéﬁg%is prevista en el numeral 92, fraccion
VI de la Ley de j-usticia Administrativa de la Ciudad de
México, ya que el acto impugnado por el accionante ha
surtido sus efectos'y consecuencias legales y por tanto,
que ya se consumd de un modo irreparable, sin que
pueda sr restituido al: estado en que se encontraba, de

ahi la improcedencia solicitada.

Este Pleno Jurisdiccional estima que la causal de
improcedencia sujeta a estudio es INFUNDADA; en
virtud de que en el ‘caso concreto, los actos
administrativos impugnados no deben considerarse actos
consumados de modo irreparable como lo arguye la

demandada, porque contrario a su apreciacion, si bien se
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combate ademas la orden de visita, se trata de un acto
de autoridad que debe reunir las formalidades legales
consignadas en el articulo 16 Constitucional,
consistentes en constar por escrito, estar fundadas y
motivadas, y' firmadas por autoridad competente,
entonces, si no reune los citados requisitos, el afectado
podra impugnarla por tratarse de un acto de molestia por
vicios propios, tal y como acontecido en el caso, al

impugnar en el presente juicio, las mismas.

Y, si a lo que se refiere la autoridad demandada, es
porque también se combate la orden de clausura de
fecha treinta de mayo de dos mil veintitrés, ejecutada
ese mismo dia, fojas 76y 77 de autos del expediente
principal, tampoco estariamos en presencia de un acto
consumado de un modo irreparable, pues de declararse
la nulidad de los mismos, el efecto seria gue la

demandada levantara el estado de clausura.

Para robustecer el aserto ‘anterior, se invoca el
siguiente criterio emitido por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa.del Primer Circuito,
visible en el Semanario Judicial de Ia"?-.Eederacién, Epoca

Octava, tomo XIV, mes de noviembre, E@gina 492, cuyo
rubro y texto sefialan: "

“ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA RUEDE SER
IMPUGNADA DENTRO DEL TERMINO DE QUINCE DIAS
A PARTIR DE SU INICIO, POSTERIORMENTE‘QIRANTE
SU DESARROLLO O POR SUS CONSECUENCIAS'CUANDO
CONCLUYA LA VISITA. La orden de visita constituye sin
duda alguna un acto de autoridad, ya que entrafna una
manifestacién unilateral y externa de voluntad, emitida por
un servidor publico en ejercicio de funciones publicas, en ella
se expresa la decision de la autoridad para introducirse, a

i hRE A



Tribunal de Justicia
Administrativa
de la
Ciudad de México

RECURSO DE APELACION NUMERO: R.A.J-8803/2024
JUICIO DE NULIDAD NUMERO: TJ/11-50404/2023

-15 -

través de sus agentes, al domicilio particular, social o fiscal
del sujeto pasivo designado en la orden de visita; ésta es un
acto juridico permitido por la Constitucion Federal, cuando
tenga como finalidad cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia, asi como exigir se exhiban
los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales (parrafo segundo, primera
parte del articulo 16 constitucional); sin embargo, la
constitucionalidad de la orden como de la visita misma, se
encuentran sujetas a reglas que establecen tanto la propia
Constitucion como las leyes secundarias; asi, la Carta Magna
dispone en la parte final del parrafo citado, que las visitas
domiciliarias deberan acatar lo que al respecto establezcan
las leyes respectivas y satisfacer, ademas, las formalidades
prescritas para los cateos. Como acto de autoridad que
implica imponer una molestia en perjuicio de un particular,
debe cumplir con los requisitos formales a que alude la
primera parte de aquel precepto constitucional; esto es, debe
ser emitida por autoridad competente, por escrito, en el que
conste el fundamento legal asi como el motivo por el cual se
expide. La naturaleza juridica del acto de molestia implica la
posibilidad de ser impugnado de inmediato a través de los
recursos, juicios o medios de defensa establecidos en las
leyes, bien que se le considere como un acto mediante el cual
se inicia el procedimiento de “verificacion o se le considere
como un acto auténomo; impugnacion que debe realizarse
dentro de los plazos que al efecto establezcan dichas leyes.
No es factible admitir que ese acto autoritario, como cualquier
otro que pudiera tener como consecuencia la alteracion del
status juridico del gobernado, tuviera que ser soportado por
éste hasta la conclusion de la visita no obstante su
manifestada inconstitucionalidad.' Lo anterior no implica el
desconocimiento de lo que establece la fraccion II del articulo
114 de la Ley de Amparo, porque este dispositivo limita la
procedencia del juicio constitucional contra actos que emanen
de un procedimiento que se siga en forma de juicio, para
hacerlos proceder sélo contra la resolucién que en definitiva
se dicte, momento en el que podran reclamarse tanto las
violaciones cometidas durante el procedimiento como en la
resolucion misma. No se desconoce el presupuesto de esa
fraccion y articulo porque en ella se estatuye la improcedencia
cuando el procedimiento se ha seguido en forma de juicio,
caracteristica que no satisface el procedimiento de
verificacion fiscal; ya que aquél, el que se sigue en forma de
juicio, como sucede, verbigracia en los procedimientos que se
siguen ante la Comision Nacional Bancaria o en la de Seguros
y Fianzas, ante la Procuraduria Federal del Consumidor o los
que se siguen para dirimir las controversias sobre propiedad
industrial, la sujecion a los términos, ofrecimiento y desahogo
de pruebas es mas rigurosa, mas formal; en tanto que en el
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procedimiento administrative se trata de una sccuencia de
actos con una finalidad comun, en el que sélo deben
satisfacerse las formalidades esenciales del procedimiento
para dar asi cumplimienta a la garantia de audiencia. No
obstante lo seflalado, por razones muy particulares el
afectadoc puede consentir la visita porque le resulte
conveniente el gue la autoridad constate que ha cumplido
cabalmente con las disposicicnes legales aplicables, o para
que se le determine la existencia de algdn error u omision en
gue hubiere incurrido, o porque considere que |la orden de
visita satisface todos los requisitos constitucicnales vy legales,
v gue por le mismo debe llevarse a cabo. Sin embargo, fal
hecho no puede, no debe implicar gue admita las
~consecuencias de ella y que todos los actos autorltarios gue
pudieran darse durante su desarrollo v gue afectaran de
manera grave sus derechos sustantives, se deben reputar
como derivados de la visita consentida, queda por tante a
opcicn del particular afectado impugnar de inmediato la
practica de la visita a partir de la orden misma, o espearar al
resultado de ella, si estima que es contraria a sus derechos.”

Toda vez que no existe causal de improcedencia o
sobreseimiento pendiente de estudio, ni este Pleno
Jurisdiccional, de la revision efectuada a las constancias
que integran =zl expediente del juicio, advierte zlguna
otra que deba estudiarse de oficio, se procede al estudio

de fondo de |la presente controversia administrativa.

VII. La litis en el presente juicio consiste en
determinar la legalidad o ilegalidad de los orden de visita
de wverificacion en materia de construcciones vy
edificaciones, |a resolucion final con la que culming dicho
procedimiento, asi como la orden y acta de clausura de
treinta de mayo de dos mil veintitrés, emitidos dentro del

procedimiento administrativo de werificacion ndmero
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

VIII. Una vez realizado el estudio v valoracidn de los
medios de prueba debidamente admitidos, de

conformidad con lo previsto por los articulos 91 y 98,
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fraccion I, de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México; analizados los argumentos vertidos
por las partes, asi como suplidas las deficiencias de
la demanda en términos de lo dispuesto por el primer
parrafo del articulo 97 de la Ley de la materia, este
Cuerpo Colegiado procede al estudio de fondo de la
presente controversia.

El actor en el primer concepto de impugnacion de su
libelo inicial de demanda, manifiesta que la Orden de
visita de fecha veinte de abril de dos mil veintitrés
impugnada, en materia de construcciones y edificaciones
y proteccion civil, fojas 19 y 20 de autos, fue emitida por
autoridad incompetente, dado que la demandada no
cuenta con facultades juridicas para emitir dicho acto

administrativo.

Al respecto, la autoridad demandada argumento
esencialmente que no asiste la razén legal a la parte
actora, toda vez que el Director General de Asuntos
Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Tlalpan, si cuenta
con facultades para emitir 6rdenes de visita de
verificacion en materia de construcciones y edificaciones

y proteccién civil.

A criterio de los Magistrados integrantes de este
Pleno Jurisdiccional, el concepto de nulidad previamente
sintetizado, es FUNDADO, por las razones juridicas que

se explican a continuacion.
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Del andlisis que realiza este Pleno Jurisdiccional a la

Orden de Visita de Werificacién en materia de

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

Construcciones con numero de folio
DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

de fecha veinte de abril de dos mil
veintitrés, visible a fojas de la 44 a la 47 de autos del
expediente principal; se advierte que fue emitida por el
"DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE
GOBIERNO", quien fundamenté su competencia en las
siguientes disposiciones normativas. Veamos:

DRDEN E WIGITA DE VERIFICACION EN MATERIA DE
CORSTRUCEIONES ¥ ENFIEACIONES ¥ PROTECCION SIVIL,

I g i be WaGns &

C. PROPIGTARIO Yol POSEEDOR YA ENCGARSASO O CCUMAHTE DE LA COMSTRLGCCION
IDENTIFICADA COMN FOTOOMAFLA INSERTA, QUE SEUBICA £+ DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
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GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE GOBIERNO DE
LA ALCALDIA TLALPAN LAS FACULTADES QUE SE
INDICAN, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
Mexico, el dia catorce de octubre de dos mil veintiuno,

los cuales se trascriben literalmente:

“LEY ORGANICA DE ALCALDIiAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO

Articulo 21. La administracion publica de las Alcaldias
corresponde a las Alcaldesas y los Alcaldes.

(...)

Articulo 29. Las Alcaldias tendran competencia, dentro de sus
respectivas jurisdicciones, en las siguientes materias:

(...)

XI. Asuntos juridicos;

(...)

Articulo 30. Las personas titulares de las Alcaldias tienen
atribuciones exclusivas en las siguientes materias: gobierno
y régimen interior, obra publica, desarrollo urbano y servicios
publicos, movilidad, via publica y espacios publicos, desarrollo
econdmico y social, cultura, recreacién y educacién, asuntos
juridicos, rendicion de cuentas, © proteccion civil vy,
participacion de derecho pleno en el Cabildo de la Ciudad de
México, debiendo cumplir con las disposiciones aplicables a
este érgano.

Articulo 31. Las atribuciones exclusivas de las personas
titulares de las Alcaldias en materia de gobierno y régimen
interior, son las siguientes:

() ;

III. Velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos, circulares y demas disposiciones juridicas
y administrativas, e imponer las sanciones que corresponda,
excepto las de caracter fiscal;

(..

Articulo 32. Las atribuciones exclusivas de las personas
titulares de las Alcaldias en materia de obra publica,
desarrollo urbano y servicios publicos, son las siguientes:
(..r)

VIII. Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento
de las disposiciones, asi como aplicar las sanciones que
correspondan en materia de establecimientos mercantiles,
estacionamientos publicos, construcciones, edificaciones,
mercados publicos, protecciéon civil, proteccién ecoldgica,
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anuncios, uso de suelo, cementerios, servicios funerarios,
servicios de alojamiento, proteccién de no fumadores, y
desarrollo urbano.

El procedimiento mediante el cual la Alcaldia ordene, ejecute
y substancie el procedimiento de verificacion, calificacion de
infracciones e imposicion de sanciones se establecera en el
ordenamiento especifico que para tal efecto se expida;

(i) ]

Articulo 37. Las atribuciones exclusivas de las personas
titulares de las Alcaldias en materia de asuntos juridicos, son
las siguientes:

(...)

I1. Presentar quejas por infracciones civicas y afectaciones al

desarrollo urbano, y dar seguimiento al procedimiento hasta
la ejecucion de la sancion; y

(...)

QUINTO. - Los asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente decreto, seran resueltos
conforme a la normativa vigente al momento de su inicio.”

“REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER EJECUTIVO Y DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE
MEXICO

Articulo 235.- Las atribuciones generales que por virtud de
este Reglamento se establecen, se realizaran sin perjuicio de

aquellas que les confieran otras disposiciones juridicas y
administrativas.

/{\rtl’culo 236.- A las personas titulares de las Direcciones de
Area de las Unidades Administrativas, corresponde:

() .

XVII. Las demas atribuciones que las personas Titulares de la
Dependencia o del Organo Desconcentrado, de la Unidad
Administrativa les asignen, conforme a la normativa aplicable.
Articulo 237.-A las personas Titulares de las Subdirecciones
de las Unidades Administrativas, corresponde: .

I. Acordar con la persona Titular de la Direccidon de Area o su
superior jerarquico inmediato al que estén adscritos, segun
corresponda en términos del dictamen de estructura, el
tramite y resolucion de los asuntos de las Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo a su cargo;

IL. Participar, segun corresponda, con la persona Titular de la
Subdireccién de Area o su superior jerarquico inmediato, en
la direccién, control y evaluacién de las funciones de las
Unidades de Apoyo Técnico-Operativo a su cargo;

II1. Vigilar y supervisar las labores del capital humano de las
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, que
les correspondan, en términos de los planes y programas que
establezca la persona Titular de la Unidad Administrativa
correspondiente;

IV. Dirigir, controlar y supervisar al capital humano de las
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo
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resp gtlvas en términos de los lineamientos que establezca
AdmiRistrative la persona superior jerarquica o la persona Titular de la
de Ia Depen@enma o del Organo Desconcentrado;

Ciudad de México V. Decidir sobre la distribucién de las cargas de trabajo de las
Umdade"s Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo que les
estén adscrltas para su mejor desempeno, conforme a los
Ilneamieﬁtos que establezca la persona superior Jerarqmca o}
la persona Titular de la Dependencia o del Organo
Desconcentrado;

VI. Llevar el control, administracion y gestion de los asuntos
que le sean asignados conforme al ambito de atribuciones;
VII. Preparar y revisar, en su caso, conforme al ambito de sus
atribuciones, la documentacion que deba suscribir la persona
superior jerarquica;
VIII. Informar sobre el desarrollo de las labores del capital
humano a su cargo en los términos que les solicite su superior
jerarquico; 5
IX. Formular dl(‘:tamenes opiniones e informes que les sean
solicitados por Ié‘s y los Titulares de la Direccién de Area de
la Unidad Administrativa o de la Dependencia, o del Organo
Desconcentrado afla que estén adscritos;
X. Acordar, ejec far y controlar los asuntos relativos al
personal técnico-operativo a su cargo, de conformidad con lo
que senalen las désposiciones juridicas y administrativas
aplicables; E
XI. Participar en Ja coordinacién y vigilancia de las
prestaciones de caracter social y cultural, asi como las
'Y actividades de capauﬁacnon del capital humano a su cargo, de
i} acuerdo con las normas y principios establecidos por la
: autoridad competente,

o XII. Proponer programas de excelencia y calidad, tendientes

~ - a incrementar la produc}mdad y mejorar la calidad de vida en

. el trabajo de su unidad;

XIII. Formular, cuando asi proceda, proyectos de planes y

(¢ (S programas de trabajo de su unidad y demas Unidades

W Administrativas de Apoy}o Técnico-Operativo a su cargo,

o considerando las neces‘idades y expectativas de los

ERAL Ciudadanos y la mejora ‘de los sistemas de atencién al

publico;

XIV. Tener trato con el publico, exclusivamente cuando por

las funciones de su unidad deban hacerlo;

XV. Ejercer sus atribuciones coordinadamente con las demas

Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo para el

mejor despacho de los asuntos de su competencia, y

XVI. Las demas atribuciones que les sean conferidas por sus

superiores jerarquicos conforme a las funciones de la unidad

administrativa a su cargo.
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Articulo 275.- A las personas Titulares de las Direcciones
Generales de los Organos Desconcentrados corresponden las
siguientes atribuciones generales:

I. Supervisar el desempefio de las labores encomendadas a
sus subalternos conforme a los planes y programas que
establezca el 6rgano colegiado de direccién del Organo
Desconcentrado correspondiente;

II. Formular los dictdmenes, opiniones e informes que le sean
solicitados por Dependencias, Unidades Administrativas,
Alcaldias y otros Organos Desconcentrados.

III. Proporcionar a la Dependencia de su adscripcion la
informacién que les corresponda, para la elaboracion de los
anteproyectos de presupuesto, debidamente validada por el
Organo Colegiado de Direccion y con el apoyo de las
Direcciones Generales, Ejecutivas o de Areas encargadas de
la administracion en sus respectivos sectores; )

IV. Proporcionar a la Direccion General, Ejecutiva o de Area
encargada de la administracion en su sector, la informacion y
demds elementos necesarios para elaborar los proyectos de
modificacion y de reorganizacion de sus estructuras vy
presentarlos a la consideracién del o6rgano colegiado de
direccion, para que con su autorizacion se presenten a la
dictaminacion de la Secretaria de Administracion y Finanzas;
V. Tramitar ante las Direcciones Generales, Ejecutivas o de
Area encargadas de la administracion en sus respectivos
sectores, las altas, bajas y cambios de situacion laboral del
personal a ellas adscrito, asi como acordar, ejecutar vy
controlar los demas asuntos relativos al personal, de
conformidad con los que senalen las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables;

VI. Coordinar y vigilar las prestaciones de caracter social y
cultura, asi como las actividades de capacitacion del capital
humano, de acuerdo a las normas y lineamientos establecidos
por la autoridad competente, con apoyo de la Direccion
General, Ejecutiva o de Area encargada de la administracién
en sector;

VII. Coadyuvar en la adquisicion y correcta utilizacion de los
recursos materiales que requieran, con apoyo de la Direccion
General, Ejecutiva o de Area encargada de la administracion
en su sector, de conformidad con lo que sehalen las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables;

VIII. Proyectar y supervisar, con apoyo de la Direccion
General, Ejecutiva o de Area encargada de la administracion
en su sector, la ejecucion de obras de mantenimiento,
remodelacion y reparacion de los bienes sefialados en la
fraccion anterior, asi como proponer la contratacion de los
servicios generales que requieran las @ Unidades
Administrativas y las Unidades Administrativas de Apoyo
Técnico-Operativo a su cargo, de conformidad con lo que
sefiales las disposiciones juridicas y administrativas
aplicables;

IX. Proporcionar a la Direccién General, Ejecutiva o de Area
encargada de la administracion en su sector, la informacion y
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demas elementos necesarios para que se formalicen, en
términos de los ordenamientos respectivos, la contratacion de
asesorias, estudios y proyectos de investigacion, para la
adecuada operacion de las Unidades Administrativas y/o
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo a su
cargo;

X. Promover programas de excelencia y calidad, tendientes a
incrementar la productividad de sus Unidades Administrativas
y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo y
mejorar la calidad en el trabajo;

XI. Expedir, copias certificadas de los documentos que obren
en sus archivos sobre asuntos de competencia de
conformidad con las disposiciones juridicas y administrativas;
y XII. Las demas que les atribuyan expresamente las
disposiciones juridicas y administrativas y las que les sean
conferidas por el érgano colegiado de direcciéon.”

“ACUERDO POR EL QUE SE DELEGA EN EL TITULAR DE
LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE
GOBIERNO DE LA ALCALDIA TLALPAN LAS FACULTADES
QUE SE INDICAN.

UNICO.- Se delega en el titular de la Direccién General de
Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Tlalpan, la
facultad de revisar, dictaminar, otorgar, celebrar, suscribir,
modificar, renovar, revocar, terminar anticipadamente vy
rescindir los contratos, convenios, acuerdos y demas actos
juridicos de caracter administrativo o de cualquier otra indole
dentro del ambito de su competencia, necesarios para el
ejercicio de sus funciones, a fin de realizar, sustanciar,
promover o acordar lo necesario para que dichos
instrumentos se cumplan en sus términos, asi como las
acciones necesarias tendientes a la realizacion de las
atribuciones que le son conferidas. La facultad de ordenar y
ejecutar las medidas administrativas necesarias para
mantener, recuperar y asegurar la posesion de bienes del
dominio publico que detenten particulares, asi como para
ordenar el retiro de obstaculos que impidan su uso adecuado,
de conformidad con las atribuciones sefaladas en las Leyes y
demas disposiciones juridicas aplicables en la materia.

La facultad de representar a la Alcaldia y sus Unidades
Administrativas en los  juicios Civiles, Penales,
Administrativos, Laborales, Fiscales, Mercantiles, asi como
interponer los medios de impugnacion que resulten
procedentes para la legal defensa de la Alcaldia o cualquiera
de sus unidades administrativas. De igual forma se delega lo
sefialado en el articulo 32, fraccién VIII de la Ley Organica de
Alcaldias de la Ciudad de México: Articulo 32. Las atribuciones
exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en
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materia de obra publica, desarrollo urbano y servicios
publicos, son las siguientes: VIII. Vigilar y verificar
administrativamente el cumplimiento de las disposiciones, asi
como aplicar las sanciones que correspondan en materia de
establecimientos mercantiles, establecimientos publicos,
construcciones, edificaciones, mercados publicos, proteccion
civil, proteccion ecologica, anuncios, uso de suelo,
cementerios, servicios funerarios, servicios de alojamiento,
proteccion de no fumadores, y desarrollo urbano. El
procedimiento mediante el cual la Alcaldia ordene ejecute y
substancie el procedimiento de verificacion, calificacion de
infracciones e imposicion de sanciones se establecera en el
ordenamiento especifico que para tal efecto se expida. Las
atribuciones delegadas son sin perjuicio de ser ejercidas de
manera directa por la Alcaldesa.”

Enunciados normativos de los cuales en modo
alguno se advierte la existencia y competencia
legal de la autoridad demandada, DIRECTOR
GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE GOBIERNO
EN LA ALCALDIA TLALPAN para emitir la orden de

visita de verificacion controvertida.

En ese sentido, resulta inconcuso que la autoridad
demandada no justifico6 conforme a derecho tanto su
existencia legal como su competencia para emitir la
orden de visita de verificacion impugnada, en la medida
en que el Director General de Asuntos Juridicos y de
Gobierno en la Alcaldia Tlalpan no fundamento y motivo
conforme a derecho su existencia y competencia,
transgrediendo en perjuicio del accionante la garantia
constitucional de fundamentacion y motivacion debida
del derecho humano de seguridad juridica, contemplado
por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Cuarto Circuito, al resolver la
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queja 147/2013, que derivdo en la tesis numero
IV.20.A.50 K (10a.)?, senalé que una definicion clara
del contenido del derecho humano a la seguridad
juridica, imbibito en el articulo 16, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consiste en que la pefsona tenga certeza sobre su
situacion ante las leyes, o la de su familia, posesiones o
sus demas derechos, en cuya via de respeto la autoridad
debe sujetar sus actuaciones de molestia a determinados
supuestos, requisitos y procedimientos previamente
establecidos en la Constitucion y en las leyes, como
expresion de una voluntad general soberana, para
asegurar que ante una intervencion de la autoridad en su
esfera de derechos, sepa a qué atenerse. En este
contexto, de conformidad con el precepto citado, el
primer requisito que deben cumplir los actos de molestia
es el de constar por escrito, que tiene como proposito
que el ciudadano pueda constatar el cumplimiento de los
restantes, esto es, que provienen de autoridad
competente y que se encuentre debidamente fundado y
motivado. A su vez, el elemento relativo a que el

acto provenga de autoridad competente, es reflejo

2 Tesis I,V.20.A.50 K (10a.), Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3, Febrero
de 2014, Tomo III, pagina 2241, registro digital 2005777, de rubro:
"SEGURIDAD JURIDICA. ALCANCE DE LAS GARANTIAS
INSTRUMENTALES DE MANDAMIENTO ESCRITO, AUTORIDAD
COMPETENTE Y FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, PREVISTAS EN EL
ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
PARA ASEGURAR EL RESPETO A DICHO DERECHO HUMANO",

Queja 147/2013. Andrés Caro de la Fuente, 22 de noviembre de 2013, Mayoria
de votos. Disidente: Hugo Alejandro Bermudez Manrique. Ponente: José Carlos
Rodriguez Navarro. Secretario: Eucario Adame Pérez.
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de la adopcion en el orden nacional de otra
garantia primigenia del derecho a la seguridad,
denominada principio de legalidad, conforme al
cual, las autoridades so6lo pueden hacer aquello
para lo cual expresamente les facultan las leyes, en
el entendido de que la ley es la manifestacion de la
voluntad general soberana y, finalmente, en cuanto a la
fundamentacion y motivacion, ha quedado establecido
que, por lo primero se entiende que ha de expresarse
con exactitud en el acto de molestia el precepto legal
aplicable al caso y, por motivar, que también deben
sefialarse con precision las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracién para su emisién, siendo
necesario, ademas, qué_ exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las n&rmas aplicables, lo cual tiene
como proposito primordialﬁgonﬁrmar que al conocer el
destinatario del acto el rnarc'g; normativo en que el acto
de molestia surge y las razones,de hecho consideradas
para emitirlo, pueda ejercer una Vdgfensa adecuada ante
el mismo, Y

Ahora bien, ante esa configuracion del primer parrafo
del articulo 16 constitucional, no catie_:_ asumir una
postura dogmatizante, en la que se entienda que por el
solo hecho de establecerse dichas Eqndiciones,
automaticamente todas las autoridades emiten actos de
molestia debidamente fundados y motivados, pues la
practica confirma que los referidos requisitos son, con
frecuencia, inobservados lo que sin embargo no deméFita

el hecho de que la constitucion establezca esa serie de
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condiciones para los actos de molestia, sino por el
contrario, conduce a reconocer un panorama de mayor
alcance y eficacia de la disposicion en analisis, pues en
la medida en que las garantias instrumentales de
mandamiento escrito, autoridad competente y
fundamentacion y motivacion mencionadas, se
encuentran contenidas en un texto con fuerza
vinculante respecto del resto del ordenamiento
juridico, se hace posible que los gobernados
tengan legitimacion para aducir la infraccion al
derecho a la seguridad juridica para asegurar su

respeto.

No pasa inadvertido para esta Sala revisora, que la
autoridad enjuiciada pretendid6 demostrar que sus
facultades y competencia legal se desprenden del
contenido del "ACUERDO POR EL QUE SE DELEGA EN EL
TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS Y DE GOBIERNO DE LA ALCALDIA TLALPAN
LAS FACULTADES QUE SE INDICAN”, empero, la
demandada soslaya el hecho de que la naturaleza de
dicho Acuerdo administré_tivo, es totalmente distinta a la
de una ley en sentido lato (ley material y reglamentos en
general); conset:uentemenh’ce,r no es juridicamente valido
aceptar la existencia y competencia de un sub o6rgano
administrativo en un acuerdo que no tiene observancia
general, en razon de que un acuerdo administrativo
de delegacion de facultades no tiene caracter

normativo con efectos generales, es decir, no
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impone un deber, reconoce un derecho o faculta al
administrado.

Antes bien, inicamente tiene como objeto brindar la
informacion actualizada de la organizacion
intrainstitucional del organismo u 6érgano administrativo
de que se trate (en este caso la Alcaldia Tlalpan en la
Ciudad de México), siendo en este sentido, su exigibilidad

como norma interna sélo a los funcionarios publicos de
aquella entidad.

En esa l6gica de razonamiento juridico, es indudable
que el “ACUERDO POR EL QUE SE DELEGA EN EL
TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS Y DE GOBIERNO DE LA ALCALDIA TLALPAN
LAS FACULTADES QUE SE INDICAN”; no tiene efectos
generales aun cuando éste para su debida observancia
interna, se haya publicado en el medio de comunicacion
oficial de la Ciudad de México (Gaceta Oficial de la Ciudad

de México, catorce de octubre de dos mil veintiuno).

Mas todavia, es inadmisible en derecho que en
un acuerdo administrativo se pretenda establecer
la existencia juridica de wuna autoridad
administrativa y su competencia para actuar, toda
vez que es de explorado derecho que por imperativo
constitucional y legal, la afectacion o molestia de una
autoridad hacia el gobernado unicamente puede ser a
través de autoridad competente que funde y motive su
proceder. Luego, si es sélo la ley o por extension un
reglamento, los que validamente pueden dotar de los



Tribunal de Justicia
Administrativa

de la

Ciudad de México

R
-~

b ,'-“551,';9’ fo

u‘.?_,.l",

.,-.4':}

o, TS

g

RECURSO DE APELACION NUMERO: R.A.J-8803/2024
JUICIO DE NULIDAD NUMERO: TJ/11-50404/2023

-24-

atributos de existencia y competencia a una autoridad,
resulta incuestionable que un acuerdo administrativo per

se, no lo puede hacer.

Resulta orientadpra sobre el tema abordado,
aplicada por analogia"’f en el asunto a estudio, la tesis
jurisprudencial emitidé-_ por el Cuarto Tribunal Colegiado
en materia administrativa del Primer Circuito, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Octava Epoca, Tomo X, mes de octubre de mil
novecientos noventa y dos, pagina trescientos setenta y

tres, cuya voz y texto precisan lo siguiente:

“"MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION DE LA
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. NO
PUEDE EQUIPARARSE A UN REGLAMENTO O LEY.
INAPLICABILIDAD DEL. El Subdirector "B" de Sanciones
de la Direccion General dé Asuntos Juridicos de la Secretaria
del Trabajo y Previsidén Social, no es competente para emitir
actos de molestia en ausencia de los Directores General de
Asuntos Juridicos y de Sanciones de la citada dependencia,
ya que en el Manual General de Organizacion de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social que invoca para apoyar y
justificar su competencia, este instrumento carece de toda
fuerza legal pues dichos manuales de organizacioéon a
que se refiere el articulo 19 de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, no tienen naturaleza
normativa, sino su papel simplemente es de ser una
fuente de informacién actualizada de la organizacién
y atribuciones de la estructura interna de cada
secretaria de Estado, pero sin que dicha informacioén
que sumariamente se publica en el Diario Oficial de la
Federacion pueda equipararse al caracter normativo
que tienen los reglamentos interiores de Ilas
secretarias, que se prevén en el articulo 18 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; pero
tampoco tienen un valor regulador juridico ya que el
papel de los manuales es sé6lo contar con informacién
actualizada de tipo meramente administrativo, pues ni
la pluricitada Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, que prevé su existencia, ni ninguna
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otra ley o dispositivo reglamentario le dan caracter
normativo alguno. En consecuencia, el manual de
organizacion que se cita no puede ser fuente de
competencia de ninguna autoridad. Ademas, de acuerdo
con el sistema legal vigente, los 6érganos administrativos y
sus atribuciones deben recogerse en principio en los
reglamentos interiores de las secretarias de Estado, y siendo
en la especie que dicha Subdireccion "B" de sanciones no se
encuentra prevista en el articulo 3 del Reglamento Interior

de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, el érgano en
cuestion es inexistente.”

(Lo destacado es de este Pleno Jurisdiccional)

De igual modo, refuerza todo lo anteriormente
expuesto la jurisprudencia sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
emitida por contradiccion de tesis, visible en el tomo XIV
del Semanario Judicial de |la Federacion correspondiente

al mes de noviembre de dos mil uno, pagina 31, de rubro
y texto:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO
QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE
SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE
LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU
CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y
SUBINCISO.- De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia
P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Nimero 77, mayo de 1994, pagina
12, de rubro: “COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD”, asi como
de las consideraciones en las cuales se sustentd dicho
criterio, se desprende que la garantia de fundamentacion
consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de
exactitud y precision en la cita de las normas legales que
facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de
molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente
protegido por la exigencia constitucional, que es la
posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al
particular frente a los actos de las autoridades que afecten
o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla con
los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo
anterior, resulta inconcuso que para estimar satisfecha la
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garant%‘dﬂ la debida fundamentacion, que establece dicha
preceptoiconstitucional, por lo que hace 2 la competencia de
la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia es
necasario que en el documentc gue se contenga se invoguen
las disposicionas |egales, acuerdo o decreto gue otcrgan
facultades a la autoridad emisora y, en caso de gue estas
normas IﬁElIJ'j"EII'I diversos ELIPLIES'ZCI-S 52 pr’ECISETl Con
claridac y.detalle, el apartado, la fraccién o fracciones,
incisos y subincisos, en gue apoya su actuacion; pues de no
cer asi, se dejaria al gebernado en estado de indefension,
toda vez que se traduciria en que éste ignorara si el proceder
de la autoridad se encuentra o no dentro cel ambito
mmpeter.ciai_ respectivo por razon de materia, gradec v
terntorio, v ﬁen consecuencia, si esta o no ajustado a
derecho. Esta es asi, porgue no es permisible abrigar en la
garantia indb)h:lual en  cuestion ninguna clase de
ambiglscad, v que su finalidad consiste esencialmente en
una exacta IHFII'-.I'IIjLIEHIIaEIDI'I del acto de autoridad, de
acuerdo a la hipétesis juridica en que se ubicue el gobernado
en relacion conlas facultades de |la autoridad, por razones
de seqguridad jurl'git:a."

En esc orden de ideas, s concluye que la Orden de
Visita de FerEFitacién'tﬂmhaﬁda, de fecha veinte de abril
de dos mil veintitrés, dictada en el expediente
administrativo nﬂmelﬁ_ﬂ
es ilegal; en consecuencia, debe declararse su
nulidad, en razén de que se encuentra indebidamente
fundada y motivada la mf‘ﬂ;&tencia de la autoridad que
la emitic y, por lo Larli;D,-’-:JDE actos emanados de ella,
carecen de validez juridica"{ai ser producto de un acto

viciado, lo que hace dable dﬁclarar su nulidad.

\
\ :
En ese tenor, procede declarar la nulidad de la

resolucion final con la que culmino el procedimiento de
la visita de verificacién que nos ocupa, asi como la orden

de clausura y su acta de ejecucién ambas de la misma

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
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fecha, treinta de mayo de dos mi veintitres; por ser actos

derivados de la orden de visita declarada nula.

Resulta aplicable la siguiente jurisprudencia 5.5./].
7, de la Te'r.-_:era Epnca, sustentada por la Sala Superior
de este Tribunal, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el dia cuatro de noviembre de mil

novecientocs noventa y nueve, que a continuacicn se

transcribe:

“"ACTOS O RESOLUCIONES DERIVADOS DE ACTOS
VICIADOS. SON ILEGALES. Son ilegales los actos o
recsoluciones de las autoridades administrativas derivados de

actos o diligencias viciados; en consecuencia, carecen de
valldez y procade daclarar su nulidag.”

En consecuencia, con fundamento en los articulos
98, 100 fracciones II y IV, 102 fraccion 11 de la Ley de
Justicia Administrativa de la ciudad de México, se
DECLARA LA NULIDAD de la resolucion administrativa
de fecha tres de mayo de dos mil veintitrés, asi como de
los actos posteriores, emitidos con mofivo de la misma.

Todos dentro del procedimiento administrativo de
verficacion nimero ‘DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

Queda obligada la autoridad demandada, DIRECTOR
GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS ¥ DE GOBIERNO EN
LA ALCALDIA TLALPAN, a restituir a la parte actora el

goce de los derechos gue le fueron indebidamente
afectados, a:

» Dejar sin efectos los actos declarados nulos.

» Levantar el estado de clausura impuesto en el inmuehle
ubicado en calle DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX

DATO PERSONAL ART.186 LTAIPRCCDMX
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» Abstenerse de hacer efectiva la sanciéon econémica impuesta
en la resolucién administrativa de fecha tres de mayo de dos
mil veintitrés.

A fin de estar en posibilidad de dar cumplimiento a
la presente sentencia, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 98, fraccion IV, de Ley de Justicia
Administrativa de la 'Ciudad de México, se concede a la
autoridad demandada un plazo maximo de QUINCE
DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente de

aquél en que adquiera firmeza el presente fallo.

Por lo expuesto, de acuerdo con los articulos 1 y 15
fraccion VII, de la Ley d[génica del Tribunal de Justicia
Administrativa y los numerales 116, 117, 118 y demas
relativos de la Ley de Justicia Administrativa, ambas

normatividades de la Ciudad de México, se;

RESUELVE

PRIMERO.- Este Pleno  Jurisdiccional, es
competente para conocer y resolver el recurso de
apelacion RAJ.8803/2024, interpuesto por el
impetrante de nulidad, en contra de la sentencia de fecha
once de diciembre de dos mil veintitrés, dictada por la
Segunda Sala Ordinaria de este Tribunal en el juicio
contencioso numero T1/II-50404/2023.

SEGUNDO.- Fue FUNDADO el Unico agravio hecho
valer por la parte actora, aqui inconforme, atento a lo

establecido en el Considerando IV de este fallo.

1.
=

PI0Z-TRSTO0-Yd

]
BEOZ/YOPOSITL

U TRATERTTRRRIRORYTR PRI O A 1



TJN-50404/2023

[

00 R ARG R

PA-D03582-2024

TERCERO.- Se REVOCA l|a sentencia pronunciada el
once de diciembre de dos mil veintitrés, por la Segunda

Sala Ordinaria de este Tribunal en el juicio nimero TJ/II-
50404/2023.

CUARTO.- NO SE SOBRESEE en el presente juicio
contencioso; atento a las consideraciones legales

apuntadas en el Considerando VI, de esta resolucion.

QUINTO.- Se declara la NULIDAD de los actos
impugnados, de acuerdo con los fundamentos, los
motivos y para los efectos juridicos que han quedado

asentados en el VIII Considerado de esta resolucion.

SEXTO.- Se les hace saber a las partes que en
contra de la presente resolucion podran interponer los

medios de defensa previstos en la Ley de Amparo.

SEPTIMO.- A efecto de garantizar debidamente el
derecho humano de acceso a la justicia, en caso de duda,
las partes podran acudir ante el Magistrado Ponente,

para que se le explique el contenido y los alcances de la
presente resolucion.

OCTAVO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE v,
devuélvase a la Sala de Origen el expediente del juicio
de referencia, con copia autorizada de esta resolucién; y
en su oportunidad archivense los autos del recurso de
ape numero R.A.].8803/2024.
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AS| POR MAYORIA DE NUEVE VOTOS Y UNQ EN ABSTENCION, LO RESOLVIO EL PLENO JURISDICCIONAL DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN SESION CELEBRADA EL\DIA OCHO DE MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO
INTEGRADO POR LOS C.C. MAGISTRAROS DOCTORA ESTELA FUENTES JIMENEZ, PRESIDENTA DE ESTE TRIBUNAL, LICENCIADO
JOSE RAUL ARMIDA REYES, LICENCIADA LAURA EMILIA ACEVES GUTIERREE, DOCTOR JESUS ANLEN ALEMAN, MAESTRO JOSE
ARTURO DE LA ROSA PENA, IRVING ESPINOSA BETANZO, MAESTRA REBECA GOMEZ MARTINEZ, DOCTORA MARIANA MORANCHEL

POCATERRA, DOCTORA XOCHITL ALMENDRA HERNANDEZ TORRES, QUIEN VOTA EN ABSTENCION Y EL LICENCIADO ANDRES ANGEL
AGUILERA MARTINEZ.

\ A4 )
FUE PONENTE EN ESTE RECURSO DE APELACIONEL C. MAGISTRAD(:(‘MESTRO OSE ARTURO DE LA ROSA PENA.

LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTIQULOS 1, 9, 15 FRACCION VI, 16 Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO,\AS| COMO EL ARTICULO 15 FRACCIONES | Y X
DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE IJUDAD DE MEXICO, 116 Y 117 DE LA LEY DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO \'?{GENTE A PARTIR DEL PRINERC DE SEPTIEMERE DE DOS MIL DIECISIETE.

POR ACUERDO TOMADO POR LOS MAGISTRADOS INTEIéRANTES DEL PLENO JURISDIECIONAL EN SESION CELEBRADA EL DIA DOS
DE DICIEMBRE DEL DOS MIL VEINTE, FIRMAN LA PRESENTE RESOLUCION|LA ISTRADA DOCTORA ESTELA FUENTES JIMENEZ,

PRESIDENTA DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL, DE LA SALA SUPERIOR Y DE LA A DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION, ANTE EL
C. SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS “I', QUIEN DA FE.

1
PRESIDEINTA

SECRETARIO GENE

ACLUERDOS "I"
7 7
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EL MAESTRO CIM BARRIENTOS ZAMUDIO, SECRETARIO GENERAL DE ACUER!
DE LA CIUDAD ﬂ{MEX[CO. HACE CONSTAR QUE LA PRESENTE PAGINA ES PAR
RECURSO DE APELACION: RAJ.8803/2024 DERIVADO DEL JUICIO DE NULIDAD:
JURISDICCIONAL DE ESTE TRIBUNAL EN SESION CELEBRADA EL DIA OCHO TE MA‘;{

RESOLUTIVOS SE TRANSCRIBEN A CONTINUACION: "PRIMERO.- Este Pleno Jutisdiccion
de apelacién RAJ.8803/2024, interpuesto por el impetrante de nulidad, en conlra de I3 senlencig'de fecha once de diciembre de dos mil veintitrés,
dictada por la Segunda Sala Ordinaria de este Tribunal en el juicio contencioso nimero TJ/11-50¢ 23. SEGUNDO.- Fue FUNDADO el Ginico
agravio hecho valer por la parte aclora, aqul inconforme, atento a lo establecido en el Conpsiderando IV de este fallo. TERCERO.- Se REVOCA la
sentencia pronunciada el once de diclembre de dos mil veinlirés, por la Segunda|Sala Ordinaria de este Tribunal en el juicio nimero
TJNI-50404/2023. CUARTO.- NO SE SOBRESEE en el presente juicio contancioso;/alento a las consideraciones legales apuntadas e
Considerando VI, de esta resolucion. QUINTO.- Se declara la NULIDAD de los aclos i nados, de'acuerdo con los fundamentos, los mo!
para los efeclos juridicos que han quedado asentados en el VIIl Considerado de e solucion. SEXTO.- Se les hace saber a las partes
contra de la presente resolucién podran interponer los medios de defensa previstos er'\\ia Ley de Amparo. SEPTIMO.- A efecto
debidamente el derecho humano de acceso a la justicia, en caso de duda, las partes podran acugir )
explique el contenido y los alcances de la presente resolucion. OCTAVO .- NOTIFIQUESE PERSONALMEI!TE y, devuélvase a Ja

expediente del juicio de referencia, con copia aulorizada de esta resolucion; y en su oporiunidad archivens
niomero R.A.J.B803/2024."

“I" DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
TEGRANTE DE LA RESOLUCION DICTADA EN EL
I-50404/2023, PRONUNCIADA POR EL PLENO
EL DOS MIL VEINTICUATRO, CUYOS PUNTOS
es compelente para conocer y resolver el recurso
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