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ACTOR: *DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX

AUTORIDADES DEMANDADAS:

1. INTEGRANTES DE LA COMISION DE
HONOR Y JUSTICIA DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA DE LA CIUDAD DE
MEXICO,

2.DIRECTOR GENERAL DE LOS
‘ORGANOS COLEGIADOS DE HONOR Y
~JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE
" SEGURIDAD CIUDADANA DE LA

- CIUDAD DE MEXICO.

MAGISTRADO INSTRUCTOR:
MAESTRO FRANCISCO JAVIER BARBA
LOZANO

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
LICENCIADA REFUGIO ARADYA NIETO
TREJO

SENTENCIA

Ciudad de México, a trece de diciembre de dos mil veinticuatro.- VISTOS
los autos del juicio al rubro indicado, de los que se desprende que las partes
no formularon alegatos dentro del término concedido para ello y que se
encuentra debidamente cerrada la instruccion; asi las cosas, los integrantes
de la Segunda Sala Ordinaria del Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de Meéxico: Licenciado ERNESTO SCHWEBEL CABRERA,
Magistrado Presidente de Sala, Maestro FRANCISCO JAVIER BARBA
LOZANO, Magistrado Integrante e Instructor en el presente juicio y
Licenciada MARIA LUISA GOMEZ MARTIN, Magistrada Integrante, ante la
Secretaria de Estudio y Cuenta Licenciada REFUGIO ARADYA NIETO
TREJO, con fundamento en los articulos 30, 31 y demas aplicables de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, 96,
97, 98, 99, 100, 101, 102 y demas relativos de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, proceden a resolver el presente

asunto conforme a los siguientes puntos considerativos y resolutivos.
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RESULTANDOS:

1. Por escrito ingresado ante la Oficialia de Partes de este Tribunal, el dos
. R . . DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX
de agosto de dos mil veinticuatro, suscrito por DATPERSONAL ARTI86 LTAITRC COMX

Bﬁ%EES?SNﬁtﬁSH?EﬂﬁH&Ipor propio derecho, entablé demanda de nulidad, sefialando como

DATO PERSONAL ART.186 LTAITR!

acto impugnado el siguiente:

..Inicio de Proced/m/ento Administrativo incoado en mi contra, con
nuamero de exped/ente SRR RIS emitido por la Persona
Titular de Ia; Dlrecc:on General de los organos Colegiados de
Honor y Just;c:a de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la

Ciudad de Mex:co

2. Por auto de cinco dgf agosto de dos mil veinticuatro, se admitié a
tramite la demanda, seNadmmeron las pruebas ofrecidas, se ordend

emplazar a las autorldades demandadas para que produjeran la

contestacion de demanda< se concedio la suspension solicitada, para el

efecto que no se emitier:fa resolucion final en el expediente numero

i . TRIBL

BATS PERSOUAL ART 158 LTATRE SO S IMISMO se*requmo a las autoridades demandadas para AL
que al contestar la demanda;@g?nexaran el original o copia certificada de las CxuL
‘&Q{' DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CI, SEE '

constancias que componen expediente administrativo Sasssi e ares, PON

apercibidas que en caso de ir%:umplimiento se presumirian por ciertos los
hechos que la parte actora pretehdla probar con dichas probanzas.
%éf
3. Por auto de seis de septlemti’fe de dos mil veinticuatro, se tuvo por
contestada la demanda por las alhondades demandadas, en atencién al
oficio ingresado ante este Tribunal él dia cuatro de septiembre del mismo
ano; y se requirié6 nuevamente a las énjmmadas a efecto de cumplir con lo
ordenado mediante auto de fecha cinco é%e agosto de dos mil veinticuatro.
1

4. Mediante auto de veinticinco de septie?ﬁbre de dos mil veinticuatro, se

4 ,
hizo efectivo el apercibimiento decretado a lé§ autoridades demandadas en

el auto de cinco de agosto de dos mil veinticu&fro, reiterado en auto de seis

de septiembre de dos mil veinticuatro, y se conc qio a las partes, un término
de cinco dias habiles, para que produjeran alegégos, sin que los hayan

presentado.
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Tribunal de Justicia l. Esta Segunda Sala Ordinaria es competente para conocer del juicio citado
Administrativa 5
lo 122, Apartado A, fraccién VI, de la

de la al rubro en términos del artl"}"
Ciudad de México
Constitucion Politica de los EsEtados Unidos Mexicanos; el articulo 40 de la

Constitucion Politica de la Cu.gdad de México; los articulos 1, 3, 5 fraccion ||,
25, 30, 31 fraccion ll, y demas aplicables de la Ley Organica del Tribunal de

Justicia Administrativa a Clu;iad de México.

i
a&.;f

Il. Previo al estudio del f do del asunto este Organo Colegiado analiza y

resuelve las causales deai

procedencia planteadas por el representante de
las autoridades deman®ladas, asi como el sobreseimiento del juicio
cuestion de orden publ .:__"'o y de estudio preferente, de conformidad con el
ultimo parrafo del arti
Ciudad de México.

Io 92 de la Ley de Justicia Administrativa de la

En sus primeras_cgusales de improcedencia y sobreseimiento el

JUSTICRY , e s :
i. . .on., Tepresentante de las a E;;ondades demandadas, manifesté esencialmente que

: X se debe sobreseer el p%esente juicio de nulidad en atencién a la fraccién VI
D del articulo 92, asi confo la fraccién Il del articulo 93 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciu%ad de México, en virtud que el acto impugnado no le
causa perjuicio alguno% la parte actora en virtud de que el actor trata de
impugnar el procedsmiento administrativo SSE A SRR el cual se
encuentra sustanciado con todas las formalidades previstas en la ley y en
términos de la legislacién aplicable y no le causa ningun prejuicio, dado que
el acto le esta otorgando Izﬁ?debida garantia de audiencia contemplada en el
articulo 14 Constitucional, per lo cual es incongruente que el actor pretenda
impugnar dicha actuaciones, cuando no existe una resolucion que decrete la
destitucion, si no por el contrargo en el acuerdo de radicacion lo Gnico que se
desprende es la presunta reég)onsabilidad, conducta que se estudiara o
analizara dentro del procedimie%go seguid a tipo de juicio donde se resolvera

si es responsable o0 no el hoy act&{ de la conducta que se le atribuye.

A

En ese sentido las demandadas manifiestan que el acuerdo del inicio del
procedimiento se notificod legalmente y la misma cumplié con su finalidad que

es precisamente hacer del conocimiento de la parte actora que cuenta con
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un procedimiento instaurado en su contra y brindare la oportunidad de
ofrecer los medios de prueba que a su derecho convenga a efecto de

desvirtuar las imputaciones formuladas en su contra.

Las demandadas aducen que esta Sala no es competente para el
conocimiento del acuerdo de inicio del prqbedimiento pues al constituir actos
intraprocesales, estos no causan una afecj@acién directa, motivo por el cual la
via idonea para impugnar un acuerdo de inicio es el juicio de amparo

indirecto.
Esta Sala, estima pertinente analizar def;’;inanera conjunta las causales de
improcedencia expuestas, dada la simili&id de los argumentos, por lo que
una vez analizadas se estiman que son mfundadas las causales en estudio,
en atencion a las siguientes consuderacnones

Es de explorado derecho que, a partir de lé%eforma al articulo 123, apartado
B, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica déiflos Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacié‘n el dieciocho de junio de dos
mil ocho, se introdujo un mecanismo de: control y evaluacién para el
desempefio de los agentes del Ministerio Pubhco peritos y miembros de las
corporaciones policiales en los tres niveles de g,pblerno, que puede conducir
a la separacion o remocién del cargo si nof%fcumplen con los requisitos

impuestos por las leyes respectivas o si lncurren en responsabilidad en el

desempefio de sus funciones; previéndose que,“en ese caso, aun cuando
pudieran obtener una resolucion favorable de la autoridad jurisdiccional, no

podran ser reinstalados en sus cargos; limitdndosé. el Estado a pagar la

indemnizacién y demas prestaciones a que tengan défﬁgcho. Asi, si como en

el caso, un elemento de la policia preventiva de Ia.Ciudad de México,

promueve el juicio de nulidad en contra del acuerdo de radlcamon e inicio de
procedimiento y/o de inicio del procedimiento de separacudn respectivo en su
caracter de miembro de una corporacién policial, la demand@ es procedente
por tratarse de un acto que puede tener una ejecuc10r‘§*~ de imposible
reparacion, esto es, que de emitirse la resolucién final, aug cuando se
advierta la ilegalidad del procedimiento, o de la actuam procesal

correspondiente, operaria la referida imposibilidad para su reinstala sion.

Sirve de apoyo a la anterior consideracion, la jurisprudencia que se

transcribe enseguida, aplicada por analogia y en lo conducente:
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Epoca: Décima Epoca
Registro: 2003893
Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Feiieracién y su Gaceta
Libro XXI, Junio de 2013, Tomo 1

Materia(s): Comun :
Tesis: 2a./J. 72/2013 (10a.)
Pagina: 1135

“SERVICIO PROFESIONAL DE "CARRERA MINISTERIAL, POLICIAL Y
PERICIAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

CONTRA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
SEPARACION DE SUS MIEMBROS PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO. A partir de la reforma al articulo 123, apartado B, fraccion
X, de la Constitucién Pailt/ca de los Estados Unidos Mexicanos,

publicada en el Diario Oﬂc:af de la Federacién el 18 de junio de 2008, se
introdujo un mecanismo de OOntrol y evaluacion para el desemperio de los
agentes del Ministerio Publlso peritos y miembros de las corporaciones
policiales en los tres n/veles de gobierno, que puede conducir a la
separaciébn o remocion def cargo si no cumplen con los requisitos
impuestos por las leyes respectlvas o si incurren en responsabilidad en el
desempeno de sus funC/one;s,, previéndose que, en ese caso, aun cuando
pudieran obtener una reso/uéién favorable de la autoridad jurisdiccional, no
podran ser reinstalados en %~§us cargos; limitandose el Estado a pagar la
indemnizacion y demas pres@cmnes a que tengan derecho. Por tanto, si el
interesado promueve juicio c?e :amparo indirecto contra el acuerdo de inicio
del procedimiento de separqg;pn respectivo en su caracter de agente del
Ministerio Publico, miembro e alguna corporacién policial o perito, debe
admitirse la demanda en témgghos del articulo 114, fracciones Il y IV, de la
Ley de Amparo, por tratarse de un acto que puede tener una ejecucion de
imposible reparacioén, esto es, gue de emitirse la resolucion final aun
cuando se advierta la ilegalidad del procedimiento o de la actuacion
procesal correspondiente, op sraria la proscripcion aludida en el sentido de
no reinstalarlo.

Contradiccion de tesis 35/201:,3;, Entre las sustentadas por el Tribunal
Colegiado del Décimo Séptimo-Circuito, el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Sexto Circuito y los Tribunales Colegiados
Tercero, Cuarto, Sexto, Dec:mo Décimo Primero y Décimo Segundo,
todos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 3 de abril de 2013.
Mayoria de tres votos. Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez y José
Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco.

Tesis de jurisprudencia 72/2013 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal en sesién privada del diecisiete de abril de dos mil trece.

En sus segundas causales de improcedencia y sobreseimiento el
representante de las autoridades demandadas, manifesté esencialmente que
se debe sobreseer el presente juicio de nulidad respecto a los Integrantes de

la Comisién de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de
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la Ciudad de México, toda vez que en el caso que nos ocupa los mismos no
emitieron el acto impugnado, por lo que se actualiza la hipétesis
contemplada en el articulo 37, fraccion Il inciso a) de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México. '

Esta Sala, estima pertinente analizar de manera conjunta las causales de
improcedencia expuestas, dada la similitud de los argumentos, por lo que
una vez analizadas se estiman que son fundadas las causales en estudio,

por las siguientes consideraciones:

El articulo 37, fraccion Il, de la Ley de JusticiéAdministrativa de la Ciudad de

México, establece a la letra lo siguiente:

“‘Articulo 37.- Son partes en el proced/mzento

()

Il.- El demandado, pudiendo tener este c%}écter:

4(

a) El Jefe de Gobierno de la Ciudad de Mex:co los Secretarios del ramo,

los D/rectores Genera/es asi ggmo Ig; gt_Qﬂdaies agmmlstrgtlvg§

Del citado articulo se desprende que tlenen eI caracter de autoridades
demandadas las autoridades administrativas de ia Ciudad de México, tanto
ordenadoras como ejecutoras de las resolucuones o actos que se impugnen,
no obstante, lo anterior, por criterio JunsprudenCI@I se ha determinado que
cuando la violacién que se impugna no es imputablé a la autoridad ejecutora,

basta con llamar a juicio a la autoridad emisora del acto quien es el

&

encargado de defender la legalidad del acto.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el siguiente cﬁ;erio jurisprudencial:
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Registro digital: 159973

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca L
Materias(s): Administrativa \

Tesis: 1.160.A. J/2 (9a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacei‘a Libro XlI,
Septiembre de 2012, Tomo 3, pagina 1361

Tipo: Jurisprudencia

AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO PROCEDA LA APLICACION
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DEL PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA, SOLO TIENE ESE CARACTER LA
QUE EMITIO LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO
ADMINISTRATIVO.

El articulo 1o0. de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo prevé el principio de litis abierta, al disponer que cuando se
controvierta en el juicio contencioso administrativo federal la resolucion
recaida a un recurso administrativo, por no satisfacer el interés juridico del
recurrente, debe entenderse que simultaneamente se impugna la
determinacion recurrida en la parte que continua afectandolo, para lo cual
podré hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en el recurso.
Ahora bien, el articulo 3o. de la citada ley establece que en el sefialado
Jjuicio son partes, entre otras, como demandada, la autoridad que dict6 la
resolucion  impugnada. Consecuentemente, cuando en el Juicio
contencioso administrativo federal proceda la aplicaciéon del mencionado
principio, solo tiene el caracter de autoridad demandada la que emiti6 la
resolucion recaida al recurso administrativo (resolucién impugnada), mas
no la que dicto la primigenia, pues esta es sustituida por la que resolvié el
medio de impugnacioén.

JUICIO DE NULIDAD NUM.: TJ/NI-55005/2024
-7-

DECIMO  SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO  EN
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

MATERIA

Revision fiscal 55/2011. Titular de la Jefatura de Servicios Juridicos de la
Delegacién Sur del Distrito Federal del Instituto Mexicano del Seguro
Social, unidad administrativa encargada de la defensa juridica y en
representacion del Consejo Consultivo Delegacién Sur del Distrito Federal
de dicho Instituto. 6 de abril de 2011. Unanimidad de votos. Ponente:
Maria Guadalupe Molina Covarrubias. Secretaria: Silvia Angélica Martinez
Saavedra.

Revision fiscal 342/2011. Titular de la Jefatura de Servicios Juridicos de la
Delegacion Sur del Distrito Federal del Instituto Mexicano del Seguro
Social, en representacién de la autoridad demandada titular del Consejo
Consultivo Delegacion Sur del Distrito Federal de dicho Instituto. 24 de
agosto de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Guadalupe Molina
Covarrubias. Secretaria: Georgina Escalante Moreno.

Reuvision fiscal 213/2011. Jefa del Departamento Contencioso, en ausencia
del titular de la Jefatura de Servicios Juridicos de la Delegacion Sur del
Distrito Federal del Instituto Mexicano del Seguro Social, unidad
administrativa encargada de la defensa juridica de los intereses de dicha
institucion 'y de la autoridad demandada, Consejo Consultivo de la
Delegacion Sur del Distrito Federal y: del titular de dicho Instituto. 7 de
septiembre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Ernesto Martinez
Andreu. Secretario: Carlos Augusto Amado Burguete.

Revision fiscal 350/2011. Jefa del Departamento Contencioso, en
suplencia por ausencia del titular de la Jefatura de Servicios Juridicos de la
Delegacién Sur del Distrito Federal, del Instituto Mexicano del Seguro
Social, unidad administrativa encargada de la defensa juridica de los
intereses de dicha institucibn y en representacion de la autoridad
demandada, Consejo Consultivo de la Delegacion Sur del Distrito Federal
de dicho Instituto. 26 de octubre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente:
Ernesto Martinez Andreu. Secretario: Carlos Augusto Amado Burguete.
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Revision fiscal 273/2011. Titular de la Jefatura de Servicios Juridicos de la
Delegacion Sur del Distrito Federal del Instituto Mexicano del Seguro
Social, en representacion de la autoridad demandada, titular del Consejo
Consultivo de la Delegacion Sur del Distrito Federal de dicho Instituto. 30
de noviembre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Guadalupe
Molina Covarrubias. Secretaria: Georgina Escalante Moreno.

Al respecto, resultan fundadas las cat{sales invocadas por el representante
de las autoridades demandadas, todé vez, que efectivamente del estudio
realizado al acto impugnado cons{stente en el acuerdo de inicio de
procedimiento administrativo del veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro
emitido en el expediente SEESHAEIES se desprende que el mismo es
emitido por el Director General de;;,]os Organos Colegiados de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, y
por lo tanto al no tener intervencion é)(presa por parte de los Integrantes de
la Comision de Honor y Justicia de Iai;Secretarl’a de Seguridad Ciudadana de
la Ciudad de México, no puede conéfderérsele como autoridad demandada,
por lo cual el presente juicio resulia improcedente, y por tanto, es de
sobreseerse exclusivamente por Ios CC. Integrantes de la Comision de
Honor y Justicia de la Secretaria dex,Segurldad Ciudadana de la Ciudad
de México, de conformidad con lo pre’\llsto por los articulos 92 fraccion IX'y

93 fraccion |l de la Ley de Justicia Adm§[1|strat|va de la Ciudad de México.

st

x"

En consecuencia, es de sobreseerse ef presente juicio, por lo que se refiere
unicamente a los Integrantes de la Cqm|S|on de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana de Ia’ggtudad de México.

En sus terceras y cuartas causales de in%procedencia y sobreseimiento el
representante de las autoridades demandadas manifesté esencialmente que
el actor carece de interés legitimo en el presente juicio, toda vez que exhibié
copias simples del acto impugnado, por lo quede conformidad con el articulo
39 de la Ley de Justicia Administrativa de la Clg_dad de México, no acredita

el interés legitimo al que esta obligado a probar.

Esta Sala, estima pertinente analizar de manera cégjunta las causales de
improcedencia expuestas, dada la similitud de los arqumentos, por lo que
una vez analizadas se estiman que son infundadas las causales en estudio,

en atencion a las siguientes consideraciones.
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=z «)\ g \w OEI articulo 39 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México,
*' - f‘“’ ﬁ?‘ J'" establece que:
<“{3_\L ol ‘
=axe” '
Tribunal de Justicia “Articulo 39. Sélo podran intervenir en el ]UICIO las personas que tengan
Adméni?trativa interés legitimo en el mismo. :
ela
Ciudad de México . .
En los casos en que el actor pretenda oqtener sentencia que le permita
realizar actividades reguladas, deberé”'acreditar su interés juridico
mediante el documento que le otorgue la titularidad del correspondiente
‘ derecho subjetivo.”

De lo anterior, se aprecia que solo podran intervenir en el juicio de nulidad,
las personas que tengan interés legitimo en el mismo. En los casos en que
el actor pretenda obtener sentencia que le permita realizar actividades
reguladas, debera acreditar su interés jurIdICO mediante la correspondiente

concesion, licencia, permlso, aUtOFIZGCIOI’I 0 aviso.

De tal manera que, a consideracion de ‘esta Sala Juzgadora, es innecesario
reditar en el presente asunto el interés juridico, ya que, atendiendo a las
:anlfestacmnes y pretensiones del promovente en ningun momento
manifiesta que pretenda realizar una actlwdad regulada con la sentencia que
se emita, supuesto indispensable, seggn lo previsto por el segundo parrafo
del articulo 39 de la Ley de Justicia Adrfjinistrativa de la Ciudad de México.

Dicho lo anterior, a consideracion qé este Instructor, la parte actora si

acredité su interés legitimo para promover el presente juicio en términos de
lo dispuesto por el referido articulo 39de la Ley de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México, ya que este se acredita con cualquier documento o
medio legal idéneo que le permita cdﬁjcluir que efectivamente se trata de la
persona agraviada por el acto de autoridad que impugna, documento que en
el caso concreto es el propio acuerdo de inicio de procedimiento

‘ administrativo del veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro emitido en el

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDM

expediente gEmuszarea documental publica que corre agregada a fojas

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDM

28 a 35 del expediente en que se actiia, misma en la que se desprende el

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX

nombre de la parte actora en el presente jUiCIO €l DA PERSONAL ART 168 LTAITRC CoMX

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX

esmoniEgeertanto, se estima que el accionante en el juicio al rubro, si

DATO PERSONAL ART.186 LTATRC CDM!

cuenta con el interés legitimo para promover el presente juicio de nulidad.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia aprobada por la Sala Superior

de este Tribunal en sesion plenaria del dia dieciséis de octubre de mil
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novecientos noventa y siete, la cual al tenor literal establece lo siguiente:

“Epoca: Tercera

Instancia: Sala Superior, TCADF

Tesis: S.S./J. 2

INTERES LEGITIMO Y FORMA DE ACREDITARLO. - Cuando un acto de
autoridad afecta directa o indirectamente los derechos de una persona
fisica 0 moral, causéandole agravio, y la ley la faculta para impugnarlo, se
configura el interés legitimo, que podra acreditarse ante este Tribunal con
cualquier documento legal o cualquier elemento idéneo que compruebe
fehacientemente que se trata de la agraviada.”

Ahora bien, respecto a las manifestaéj‘bnes relacionadas con que la parte
actora unicamente exhibié copias si@ples del acto impugnado, no debe
perderse de vista que mediante atjffo de cinco de agosto de dos mil
veinticuatro, se requirié a las autoridagies demandadas para que al contestar
la demanda, anexaran el original o c&pia certificada de las constancias que

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDM

componen el expediente admmlstratWO Do pERovA AR i e oy, @percibidas que en

DATO PERSONAL ART 186 LTAITRC CDN

caso de incumplimiento se presumlrtan por ciertos los hechos que la parte

actora pretendia probar con dichas p Qbanzas.

En esa tesitura y toda vez que al cot;testar la demanda las enjuiciadas no
desahogaron el citado requerimiento, ‘medlante auto de seis de septiembre
de dos mil veinticuatro, se requirié nu i'amente a las enjuiciadas a efecto de
cumplir con lo ordenado; sin embargo}toda vez que las demandadas no
cumplieron con lo requerido mediante auto de veinticinco de septiembre de
dos mil veinticuatro, se hizo efectivo el apercibimiento decretado a las
autoridades demandadas en los autos" anterlormente citados y se hizo
efectivo el apercibimiento decretado por lo "t&gnto se presumen por ciertos los
hechos que la parte actora pretendia probar con dichas probanzas; razén

por la cual resultan infundadas e inoperantes las manifestaciones de las

autoridades demandadas.

Al no actualizarse la causal de improcedencia y ,L_breselmlento invocada por
las autoridades demandadas, y no advirtiéndose de la procedencia de otras
causales de improcedencia o sobreseimiento prews’fas por los articulos 92 y
93 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad di México, o de algunas
que deban ser analizada de oficio en términos del ahilo 70 de la misma

Ley; se procede al estudio del fondo del asunto.

lll. La controversia en el presente juicio radica en resolver sobre la legalidad
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0 ilegalidad del acuerdo de inicio de procedimiento administrativo
veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro, dictado por el Director General

de los Organos Colegiados de Honor y Justicia de la Secretaria de

Tribunal de Justicia Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, lo que traera como

consecuencia, en el primer caso, que se reconozca su validez y, en el

segundo, que se declare su nulidad.

IV. Después de analizar los conceptos de nulidad que hace valer la parte
actora en su escrito inicial de demanda, 'y la refutacion que realizan las
autoridades demandadas en su oficio de contestaciéon a la misma, haciendo
una fijacion clara de los puntos controvertidos en cada uno de ellos y
valorando las constancias de autos, asi como las pruebas ofrecidas por las
partes, precisadas, desahogadas y admitidas, de conformidad con el articulo
98 fraccion | de la Ley de Justicia Admirﬁstrativa de la Ciudad de México, lo
anterior, conforme a lo dispuesto por el articulo 91 del Ordenamiento en cita,

esta Sala Juzgadora estima que no le asiste la razén legal a la parte

..actora, por las siguientes consideraciones juridicas.

% La parte actora en sus conceptos de nulidad manifiesta substancialmente

que la autoridad demandada vulnera dolosamente sus derechos

fur;damentales al llevar a cabo un procedimiento gue busca su destitucion,

Ma u,‘, procedlmlento carente de legalidad.
CIACINGO

La parte actora argumenta que el acuerdb impugnado viola las garantias

consagradas en los articulos 14 y 16 Constiigcional.

También, la parte actora refiere que en e! procedimiento administrativo
instaurado en su contra existié un periodo dé‘ inactividad procesal mayor a
seis meses, entre la fecha de la conducta ma’térializada que fue el veintidos
de diciembre de dos mil veintidés, a la fecha erf;,:que se radico el acuerdo de
inicio de procedimiento administrativo que es de fecha veinticuatro de abril
de dos mil veinticuatro, por lo que la demandada dmitié que para la supuesta
conducta imputada el tiempo en que pudierdn hacer valer el acto
sancionador tuvo una laguna incurriendo en la figura.?‘?fde la caducidad, debido
a que la conducta que se le pretende atribuir fue el diecinueve de diciembre
de dos mil veintidds, y la autoridad investigadora tomé conocimiento el

veintidds de diciembre de dos mil veintitrés, habian transcurrido un ano con
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tres dias.

Por lo que al momento de que se ingresé a la Cqmisién de Honor y Justicia
la carpeta de investigacién administrativa el veintidoés de abril de dos mil
veinticuatro, dicha comision ya sabia que torﬁéba €n sus manos un acto
viciado, por el tiempo de inactividad procesal que se cometio en el trascurso
del procedimiento, actualizandose con ello lo senalado en el articulo 74 de la
Ley de Responsabilidades Admlnlstratlvqg de la Ciudad de Meéxico,

configurandose la figura de caducidad dela instancia.

En su oficio de contestacién de demancta las autoridades demandadas
substancialmente, manifestaron que el ao&erdo de Inicio de Procedimiento

Administrativo de veinticuatro de abril de d’@s mil veinticuatro, emitida dentro

del expediente nimero Sttt 2 ge ncuentra debidamente fundado y

DATO PERSONAL ART 186 LTAITRC CDN

motivado ya que en todo momento fue dlctfedo por autoridad competente en
el ejercicio de sus funciones apegada a de;echo asimismo manifestaron que

al actor se le dio la oportunidad de tener q@a oportuna defensa, cumpliendo

con las formalidades esenciales del procedimiento.

Esta Sala del conocimiento considera que no existe impedimento legal

?:!

alguno, para que esta Autoridad Junsdlcuorfal realice el examen conjunto de

los conceptos de nulidad expresados por la p@rte actora, a fin de resolver las

cuestiones litigiosas planteadas, puesto qu : del analisis practicado a los
mismos, se advierte que se expresan consideraciones estrechamente
vinculadas entre si, haciendo la aclaracién de.que se analizaran todos los

puntos materia del debate, lo cual se procede &realizar en forma conjunta o

P

por grupos, para una mejor comprension y re%lucién del asunto que nos

ocupa.

Sustenta lo anterior, la tesis de jurisprudencia VI. 2& C. J/304, de la Novena
Epoca, aprobada por el Segundo Tribunal Colegléﬁo en Materia Civil del

sexto Circuito, en aplicacién por analogia al presente*"@sunto y cuyo criterio

es compartido por este Organo Jurisdiccional, mismo ge es del tenor literal

siguiente:

“Epoca: Novena Epoca
Registro: 167961
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER/A CIVIL DEL

SEXTO CIRCUITO




Q ,)

A > /(/
Q R

4
%e‘ﬁm v

,n\

Tribunal de Justicia
Administrativa
de la
Ciudad de México

%

JUICIO DE NULIDAD NUM.: TJ/II-55005/2024
' 13-

Tipo Tesis: Jurispnjdencia

Fuente: Semanario: Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacién: Tomé XXIX, Febrero de 2009

Materia(s): Comué'

Tesis: VI.20.C. J/304

Pag. 1677 -

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS
DE MANERA INIBIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL
ORDEN PROPUE§TO O EN UNO DIVERSO. EI articulo 79 de la Ley de
Amparo previene?que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
Tribunales Co/egfados de Circuito y los Juzgados de Distrito pueden
realizar el exame@ conjunto de los conceptos de violacién o agravios, asi
como los demas razonam/entos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada empero no impone la obligacion al juzgador de
garantias de segwr el orden propuesto por el quejoso o recurrente en su
escrito de /nconﬁormldad sino que la unica condicion que establece el
referido preceptoi*es que se analicen todos los puntos materia de debate,
lo cual puede haEerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el
propio orden de su exposicion o en uno diverso.”

Esta Sala Ordinaria est}ma INFUNDADAS las manifestaciones de la parte

’itora para declarar Ia nuhdad del acto impugnado, motivo por el cual se

tima procedente RECONOCER LA VALIDEZ DE LA RESOLUCION
II\}IPUGNADA de confozmldad con lo previsto por la fraccion | de articulo

102 de la misma Ley, en:gtencmn a las consideraciones siguientes:

3
E30d
PR
Sy
Y

Primeramente es necesério precisar que, la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciui;gd de México, no constituye un cuerpo normativo
aplicable a los procedi?‘fpientos en materia de seguridad ciudadana,
especificamente en lo relatmo a la caducidad de la instancia que refiere, toda
vez que en el caso en concreto no resulta juridicamente aplicable computar
el plazo para que se confgure la figura de la caducidad de la instancia en el
procedimiento disciplinario en,afunmon de contabilizar el periodo de tiempo
comprendido entre la fecha que se suscitaron los hechos que se le imputan y

la fecha en que se radico el inicio del procedimiento administrativo.

Lo anterior es asi, en virtud que el-arﬁ'culo 123 apartado “B”, fraccion XIll, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que los
militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del ministerio
publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran

por sus propias leyes, como a la letra sefiala:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promoveréan la creacién de empleos y la organizacion
social de trabajo, conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de la Unibn y sus trabajadores:

Xlll. Los militares, marinos if’persona/ del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos: y los miembros de las instituciones

policiales, se regiran por §g, S propias leyes.

3

Lo resaltado es por esta Juzgadoré.

En ese sentido, por disposicion: constitucional expresa, resulta que, en

materia de seguridad publica rige?:fel principio de especialidad, en tanto que,

se establecié que los miembros;adscritos las instituciones policiales se

regiran por sus propias leyes.

De modo que, para efectos de, la substanciacién del procedimiento
correspondiente, deben prevalecer tas disposiciones establecidas en la Ley
del Sistema de Seguridad Cludadana de la Ciudad de México.

En ese sentido, resulta que, si la Ley del Sistema de Segurldad Ciudadana
de la Ciudad de México, no establece la existencia de la figura juridica
relativa a la caducidad de la instancia, I%pleno es que ello, no constituye una
omisiéon legislativa que amerite la aﬁjjgacién supletoria de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la A\'é:;iudad de Mexico, para efectos de
integrar, dentro del procedimiento discipli}:’

prevista en una Ley general, en franca comravenmon a las disposiciones

rio policial, una figura procesal

establecida en la mencionada Ley especial.

En efecto, al resolver la contradiccion de tesis nu;mero 198/2018, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nab;on establecié que, para
poder considerar aplicable supletoriamente una Iey@ otra, no resulta valido
atender cuestiones juridicas que el legislador no tuvm tencion de establecer
en la ley a suplir, y que Ias normas aplicables supletd iliamente no deben
contrariar el ordenamiento legal a suplir, sino que deben ser congruentes
con sus principios y con las bases que rigen especificamente la institucion

de que se trate, como se desprende por analogia del citado criterio
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2RE" Registro digital: 2018128
‘E‘rg)ggailnggl%svt;cia Instancia:' Segunda Sala
de Ia Décima Epoca
Ciudad de México Materias(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 105/2018 (10a)
Fuente: Gaceta del Semanari .
de 2018, Tomo I, pagina 947 f”
Tipo: Jurisprudencia ;
CADUCIDAD DE LA IN%TANCIA EN MATERIA AGRARIA. EL
ARTICULO 378, EN RELA@ION CON EL DIVERSO 373, DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCE@MIENTOS CIVILES ES INAPLICABLE
SUPLETORIAMENTE PARﬁA DETERMINAR SUS EFECTOS.
La Segunda Sala de la ,f;prema Corte de Justicia de la Nacién, en la
jurisprudencia 2a./J. 34/2053 (10a.) determind, entre otros aspectos, que
para poder considerar aplif;able supletoriamente una ley a otra, no resulta
valido atender a cuest/one: Jjuridicas que el legislador no tuvo intencién de
establecer en la ley a su@r Yy que las normas aplicables supletoriamente
no deben contrariar el oflenamiento legal a suplir, sino que deben ser
congruentes con sus pri ipios y con las bases que rigen especificamente
la institucion de que se tfgte. En este sentido, si el articulo 190 de la Ley
% Agraria prevé unlcamer%e que la inactividad procesal o la falta de
K promocién del actor dura§ie el plazo de 4 meses producirg la caducidad de
la instancia y, por su patte, el articulo 378, en relacién con el 373, del
Cédigo Federal de Procegt imientos Civiles, dispone que "en cualquier juicio
futuro sobre la misma c?fntroversra no puede invocarse lo actuado en el

dicial de la Federacion. Libro 59, Octubre

USTICLA proceso caduco”; debe; ;onclwrse que estas udltimas disposiciones no
VADRLA resultan aplicables suplf'pr/amente a la Ley Agraria. Ello, pues por una
RICo parte, del proceso legisla fivo que dio origen al articulo 190 de esta dltima
REY Y legislacién no se advierle que el legislador haya tenido la intencién de

Caico incluir algun efecto adic nal al que comprende la figura procesal en
cuestion y, por otra parte, lo dispuesto en el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, re§ulta incompatible con las facultades y principios
que se desprenden de Ios%n‘lculos 186, 187 y 189 de la Ley Agratria.

Contradiccion de tesis 1982201 8. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero del Segundo Circuito, con residencia en Ciudad
Nezahualcoyotl, Estado de México y Primero en Materias Penal y
Administrativa del Octavo C/rcwto 12 de septiembre de 2018. Cinco votos
de los Ministros Alberto /ﬁérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzalez’. Sa/as Margarita Beatriz Luna Ramos y
Eduardo Medina Mora |. Ponente Eduardo Medina Mora |. Secretario:
Juvenal Carbajal Diaz.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis 11.10.34 A (10a.), de titulo y subtitulo: "CADUCIDAD DE LA
INSTANCIA EN MATERIA AGRARIA. LOS ARTICULOS 373 Y 378 DEL
CODIGO FEDERAL DE PRbQ%ED/MIENTOS CIVILES, SON
INAPLICABLES SUPLETORIAMENTE PARA DETERMINAR SUS
EFECTOS.", aprobada por el Primer Tribunal Colegiado del Segundo
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Circuito, con residencia en Ciudad Nezahualcbyotl, Estado de Meéxico, y
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 4 de
agosto de 2017 a las 10:12 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, Libro 45, Tomo IV, agosto de 2017, pagina
2765, y

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Octavo Circuito, al resolver el amparo directo 570/2017.

Tesis de jurisprudencia 105/2018 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en ses:on pr/vada del diecinueve de septiembre de dos
mil dieciocho. ;

Esta tesis se publicé el viernes 19 de octubre de 2018 a las 10:29 horas
en el Semanario Judicial dg la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacién obligatoria a parfir del lunes 22 de octubre de 2018, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013. :

En ese sentido, si en la Ley del~Sistema de Seguridad Ciudadana de la
Ciudad de México no se preve Ia configuracion de la caducidad de la
instancia, ello no puede con5|derarse como una omision legislativa que
haga procedente la aplicacion sypletorla de una norma general que rija
sobre las disposiciones estableéjgas en la mencionada norma especial,
pues la integracién de una nue\fg figura juridica procesal extintiva del
procedimiento disciplinario establecido en esta ultima, dista de generar la
pretendida congruencia y complementacaon con las disposiciones previstas
en la Ley de Responsabilidades Admmlstratlvas de la Ciudad de México,
pues el resultado de la aplicacion de dicho cuerpo legal en el procedimiento
disciplinario, aun cuando se mvoqye de forma supletoria genera

contradiccion en las disposiciones norma@vas que en estas se contemplan.

k2%
A

Maxime que, carece de acierto juridico 'é;ﬁ;planteamiento de nulidad que

!

’ . Sy . .
expreso la parte actora, en el sentido de considerar ilegal el acto impugnado,

argumentando que el transcurso del tiempo de aproximadamente un afio con

cuatro meses que media entre la fecha de la cofpision de los hechos que se

le imputan a la fecha de la emision del acuerdo dg.inicio del procedimiento y

su respectiva notificacion, genera afectacion a su e era juridica.

Lo anterior es asi, pues para la parte actora pasa desapercibido que, el acto

administrativo comienza a surtir sus efectos juridicos a partir de que se
realiza la notificacion correspondiente al interesado, y no asi en forma

previa, en los términos que propone en sus argumentos de nulidad.
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f ‘“%“ w \N J") En efecto, en la Tesis 1 a. C€V / 2007, la Primera Sala de la Suprema Corte

'{,

gifwi\\\l:"'ﬂ de Justicia de la NaCIon aprobo de manera categodrica que, el acto

f/\
Tribunal de Justicia administrativo valido sera* eflcaz y exigible a partir de que surta efectos

Administrativa
de la la notificacion Iegalmenté efectuada, sin condicionar su ejecutividad a que

Ciudad de México
el acto haya adquirido fﬁ'meza derivada del fenecimiento del plazo para
controvertirlo, no transgmde la garantia de tutela jurisdiccional efectiva
‘ contenida en el artlculg 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en ylrtud de que no se priva o restringe al afectado

del acceso a la juri sdiccién, como se desprende del citado criterio

jurisprudencial.

Suprema Corte de
Registro digital: 17: 474
Instancia: Prlmera@_Sala
Novena Epoca %
Materias(s): Consfftuc:ona/ Administrativa
Tesis: 1a. CCV/20&7
-4 Fuente: Semanan& Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI,
! Septiembre de 200'73 pagina 382
' Tipo: Aislada **
EJECUTIVIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. EL ARTICULO 90. DE
LA LEY FEDERAL(&DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO QUE LA
PREVE, NO TRAN&GREDE LA GARANTIA DE EFECTIVA TUTELA
JURISDICCIONAL. *ei
La presuncién de Ieg%lldad y validez del acto administrativo establecida en
el articulo 8o. de la Eey citada es la base que sustenta su ejecutividad,
pues lleva inmersa la [;OSIbIlldad de que la administracion publica provea a
la realizacién de sus’spropias decisiones, siempre y cuando el orden
juridico le haya confeng) expresamente tal atribucion, caracteristica que
se constituye en una p ,Jestad imperativa o de mando con que se halla
investido todo 6rgano i;dministrativo publico y cuyo apoyo radica,
basicamente, en el hech®&de que en la accién ejecutiva busca satisfacer
las necesidades de mtereﬁgenera/ de la colectividad, cuya realizacion no
admite demora. Por tantp, el articulo 90. de la Ley Federal de
» Procedimiento Adm/n/strat/vg al disponer que el acto administrativo valido
‘ : sera eficaz y exigible a p@mr de que surta efectos la notificacion
legalmente efectuada, sin conid/CIonar su ejecutividad a que el acto haya
adquirido firmeza derivada deE fenecimiento del plazo para controvertirlo,
no transgrede la garantia de efectiva tutela jurisdiccional contenida en el
articulo 17 de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, en
virtud de que no se priva o restringe al afectado del acceso a la jurisdiccion
con requisitos innecesarios, excesivos, carentes de razonabilidad o
limitativos de los plazos pertinentes para alcanzarla, ya que dichos actos
administrativos no son definitivos y, en consecuencia, el particular tiene a
su alcance medios de impugnacion como el recurso de revision contenido
en la Ley en cita, o el juicio de nulidad regulado por la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, que inclusive prevén la
suspension del acto administrativo combatido, y cuya determinacion de
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nulidad produce efectos retroactivos, con lo cual se logra que las
situaciones juridicas afectadas vuelvan al estado que guardaban antes de
la emision del acto anulado.

Amparo en revisién 389/2007. Festo Pneumatic, S.A. 8 de agosto de 2007.
Cinco votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Mario
César Flores Murioz.

En ese sentido, de ninguna manera puede considerarse que le asiste la
razon a la parte actora en el concepto de nulidad que expone, en relacién a
que, se extinguio el procedirhiento disciplinario por caducidad de la instancia,
como consecuencia de queé;;entre la fecha de la comisién de los hechos que
se le imputan a la feché de la emision del inicio del procedimiento

administrativo y su notificacion, transcurrieron mas de seis meses.

Lo anterior es asi, dado que, en el caso en concreto, tal controversia
corresponderia al anélisis ‘de una diversa figura juridica, relativa a la
prescripcion de las facultades de la autoridad demandada para imponer
sanciones con motivo del trascurso excesivo del tiempo, lo cual no es
la materia del asunto que "hos ocupa; ademas de que, conforme a lo
establecido en la Tesis 1a.. CCV / 2007 previamente transcrita, ya ha
quedado debidamente demostrado que, el acto administrativo valido sera
eficaz y exigible a partir de que surta efectos la notificacion legalmente
efectuada y no asi en forma prewa por lo que no resulta juridicamente
valido, sosteniendo la |legalldad1‘_<;§el acuerdo de inicio del procedimiento y la
supuesta transgresion de derechés del elemento de policia, previamente a
gue haya sido legalmente notificad?b; del acto de autoridad.

ke

Ahora bien, del analisis realizado al acuerdo de Inicio _de Procedimiento
Administrativo de veinticuatro de abrll ge dos mil veinticuatro, emitida dentro

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC cDr\

del expediente numero r=swrizinree. ge advierte que se da inicié el

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CD"\F

procedimiento administrativo, en el cual $e precisan unicamente los medios

que obran en el expediente citado, los cqales puedan constituir medios de
prueba a efecto de determinar la cahfc%lon de las conductas que se
atribuyen, describiéndose las probanzas que aporta el “Director General de
Asuntos Internos”; sin embargo, tales medigs de prueba no han sido
desahogados, pues el citado acuerdo de mm&e procedimiento, tiene la
finalidad de que la autoridad haga del con00|m|ento del imputado, el
procedimiento administrativo que se lleva a cabo, sin que signifique la

calificacion o emision de la resolucion definitiva en la que se determinen la
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“« @u@ \\ oconductas que se atrlbuyen a la parte accionante, sea favorable o

L"') desfavorabie para la parte actora, pues tales pruebas seran desahogadas al

momento en que tenga verlflcatlvo la Audiencia respectiva; por lo tanto, las

Tribunal de Justicia manifestaciones formuladas por el hoy actor son infundadas para declarar

Administrativa
dela
Ciudad de México

la nulidad del acto |mpugnado

Asimismo, de la Iectufa al propio acto de impugnado se desprende que
contrario a lo mdncado por el actor, no se vulnerd su garantia de audiencia
pues es notorio que. hacen de su conocimiento las conductas que se le
atribuyen a efecto que pueda defenderse, manifestando lo que a su interés
convenga O bien ofremendo los medios probatorios que considere
necesarios para deswrtuar las imputaciones de la autoridad; aunado el
hecho que no se le ;mplde su derecho a imponerse dentro del procedimiento
instaurado en su c_ontra, toda vez que se le indic6 el término con el que
contaba para ofref:ejr las pruebas que considerara pertinentes para su
defensa, y se seﬁai'éfla fecha y hora en que tendria verificativo la audiencia
respectiva para desahogar todos y cada uno de los medios de prueba

ofrecidos por las partes

El derecho fundamental de audiencia, previsto por el articulo 14
constitucional, perSigue evitar que se deje en estado de indefension al
posible afectado cgn un acto privativo o en una situacion que afecte
gravemente sus de%énsas, pues se le debe proporcionar la oportunidad de
defensa antes de prféarlo de sus derechos, y en la especie, es evidente que
a la autoridad demangiada acato dicho mandamiento constitucional, habida
cuenta que, con Iag; resolucién impugnada, se cita al procedimiento
administrativo d|SC|pI|n§r|o se le hace de conocimiento los hechos que se le

imputan y se otorga la aosnbllldad de defenderse, por si, o por su defensor.

e

Sin perder de vista lo énterlor el derecho fundamental de audiencia, se
encuentra previsto en el a/rtlculo 118 Bis de la Ley de Sistema de Seguridad
Ciudadana de la Ciudad ae México, establece que se abrira un expediente
con las constancias que existan sobre el particular y se sujetaran al
procedimiento, haciendo saber al elemento sujeto al mismo, la naturaleza y
casos por el que se inicid, a fin de qué conozca los hechos que se le imputan
y pueda llevar a cabo su defensa;k asimismo en la fracciéon Il de dicho

numeral se senala que el desahogo de pruebas se llevara a cabo en la
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audiencia y el interesado podra presentar de forma verbal o escrita sus

alegatos. Dicho numeral dispone de manera literal lo siguiente:

LEY DE SISTEMA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA CIUDAD
DE MEXICO

“Articulo 118 Bis. En los asuntos a que se refieren las fracciones | a Il
del articulo 116 de esta Ley se abrira un expediente con las constancias
que existan sobre el particular y se sujetaran al siguiente procedimiento:

l. Se notificaré personalmente al integrante el inicio del procedimiento
en el domicilio que hay_af.seﬁalado conforme al articulo 59, fraccion XXXII
de esta Ley. '

Il.  En la notificacién se le informara la naturaleza y causa del
procedimiento a fin de QUe conozca los hechos que se le imputan y pueda
defenderse por si o por su defensor concediéndole diez dias hébiles para
que ofrezca las pruebas:pertinentes y sefialandole lugar, dia y hora para la
celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos. Seran admisibles toda
clase de pruebas, excepto la confesional de la autoridad y las que fueren
en contra del derecho.

lll.  En dicha audiencia se desahogaran las pruebas admitidas y el
interesado podré presentar en forma verbal o por escrito los alegatos que
a su derecho convengan. Una vez integrado el expediente, la Comisién de
Honor y Justicia dictard su resolucién debidamente fundada y motivada
dentro de los veinte dias habiles siguientes, misma que seré notificada
personalmente al interesadb en el domicilio antes indicado o en el que
haya designado durante la- secue/a del procedimiento, misma que tendra
que ser dentro del territorio de la Ciudad de México.

IV.  La resolucién que emita la Comisién de Honor y Justicia tomara en
consideracion a la falta cometida, la jerarquia y los antecedentes del
integrante sujeto a procedimiemfo, asi como las pruebas desahogadas.

V. De todo lo actuado se: :levantara constancia por escrito. Las
resoluciones de la Comisién de Honor y Justicia se agregaran a los
expedientes u hojas de servicio de los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Ciudadana. La substanc:éc:on del procedimiento administrativo
disciplinario se realizara por la un/dad administrativa encargada de brindar
el apoyo, soporte y coadyuvancia a Ia;@omISIon de Honor y Justicia, pero
en todos los casos la resolucion sera eﬁiitida por dicho organo colegiado.”

Por lo tanto, se estima que el acuerdo fﬁe Inicio de Procedimiento

Administrativo de veinticuatro de abril de dos mﬁ%g:ntlcuatro emitida dentro

del expediente numerofs= i SIS se encuentta fundado y motivado, ya
3

que como lo refiere el articulo antes transcrito, ‘el mismo se hizo del
conocimiento a la parte actora, la naturaleza y causas .del procedimiento de

mérito, mediante la notificacion respectiva.
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%Ej\\,\t}?“'ﬂ de su conocimiento su derecho a ofrecer pruebas, a esgrimir los argumentos
Tribunal de Justicia expresados por la autorldad demandada y contestar los hechos de la
Administrativa
de la imputacion formulada‘en su contra, sefialando la fecha y hora para la
Ciudad de México :

/
J'))Asmlsmo se le otorgo el derecho fundamental de audiencia, ya que se hizo

celebracién de la audiencia para el desahogo de las probanzas que

ofrecieran las partes.

Sirve de apoyo a Iafs anteriores consideraciones la Jurisprudencia 40/96,
sustentada por el F}ieno de la Suprema Corte de Justicia, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo 1V, Julio de 1996,
pagina 5, Novena Ei)oca, aplicada por analogia y en lo conducente, que se
transcribe enseguidé y que al efecto dispone que la garantia de audiencia
previa, opera soélo pf’ara los actos privativos, entendiendo por estos aquellos
que producen comogefecto la disminucién, menoscabo o supresion definitiva
11 de un derecho del gobernado y se autorizan solamente a través del
cumplimiento de determlnados requisitos precisados en el articulo 14
constitucional, pero qo asi para los actos de molestia, que sélo restringen de
manera provisional 9 preventiva un derecho, con el objeto de proteger

B JUSTICLS determinados blene% juridicos y segun lo dispuesto por el articulo 16

TEVADRY o constitucional, se autgrizan siempre y cuando preceda mandamiento escrito
3R INECH ) ' )

A SAL girado por una autor@ad con competencia legal para ello, en donde ésta
ACINCO

funde y motive la causé\,\legal del procedimiento.

“ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS
DE LA DISTINCION. EI articulo 14 constitucional establece, en su
segundo parrafo, que nadie podréa ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de ese mismo
Ordenamiento Supremo determina, en su primer parrafo, que nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. Por consiguiente, la Constitucion
Federal distingue y regula de manera diferente los actos privativos
respecto de los actos de mo}estia, pues a los primeros, que son aquellos
que producen como efecto la disminucion, menoscabo o supresion
definitiva de un derecho del gobernado, los autoriza solamente a través del
cumplimiento de determinados requisitos precisados en el articulo 14,
como son, la existencia de un juicio seguido ante un tribunal previamente
establecido, que cumpla con las formalidades esenciales del procedimiento
y en el que se apliquen las leyes expedidas con anterioridad al hecho
juzgado. En cambio, a los actos de molestia que, pese a constituir
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afectacion a la esfera juridica del-gobernado, no producen los mismos
efectos que los actos pr/vat/vos pues solo restringen de manera
provisional o preventiva un derecho con el objeto de proteger
determinados bienes juridicos, Ios autoriza, segun lo dispuesto por el
articulo 16, siempre y cuando pqeceda mandamiento escrito girado por una
autoridad con competencia legal para ello, en donde ésta funde y motive la
causa legal del proced/miento Ahora bien, para dilucidar Ia
constitucionalidad o /nconst;z‘ucmnal/dad de un acto de autoridad
impugnado como privativo, es ‘necesario precisar si verdaderamente lo es
Y, por ende, requiere del cur_g:lpl/m/ento de las formalidades establecidas
por el primero de aquellos nuﬁ?éra/es 0 si es un acto de molestia y por ello
es suficiente el cumpl/m/entq de los requisitos que el segundo de ellos
exige. Para efectuar esa d/stfncmn debe advertirse la finalidad que con el
acto se persigue, esto es, si l& privacion de un bien material o inmaterial es
la finalidad connatural persegu/da por el acto de autoridad, o bien, si por su
propia indole tiende sélo a utza restriccién provisional”,

«3‘

Por lo que, se colige que el acuerde controvertido se encuentra debidamente
fundado y motivado en respeto al p}cmmplo de legalidad previsto en el articulo

16 constitucional.

Resuita aplicable a lo anterior, pgr analogia, la jurisprudencia numero
PC.ILA.J/62 A(10a.), con numero da registro 2010814, perteneciente a la
Décima Epoca, sustentada por el Plemo en Materia Administrativa del Primer

Circuito, visible en la Gaceta del Semanano Judicial de la Federacién, Libro

es el siguiente:

ARSI

‘PROCEDIMIENTO ADMINISTR@:TIVO DE SEPARACION DE LOS “™*
INTEGRANTES DE LA POLICI'A""’FEDERAL POR INCUMPLIR LOS
REQUISITOS DE PERMANENCIA A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 31 DE LA LEY RELATIVA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE SU ACUERDO DE INICIO. EI Presidente del
Consejo Federal de Desarrollo Policial,’ para fundar y motivar el acuerdo
de inicio del procedimiento adm/n/stratlvo de separacion referido, asi
como para garantizar la adecuada defenSa del incoado, debe indicar la
causa por la que estima que se /ncump//o con los requisitos de
permanencia, esto es, debe sefialar el e&amen o los examenes no
aprobados y hacer del conocimiento del /ndlglado las pruebas en que
se sustenta el inicio del procedimiento, lo que ieonlleva la obligacion de
verificar que éstas estén previstas en la ley, est"g es, que sean legales y
resulten adecuadas para demostrar el hecho é‘qe motivo el inicio de
aqueél, es decir, que sean idéneas, pues si bien I3 citada autoridad no
estad legalmente obligada a efectuar el anélisisabgmvaloracién de las
pruebas aportadas por la Unidad de Asuntos Internos solicitante, para
determinar presuntivamente si se encuentra o no acreditada la
conducta que motivo esa solicitud, si esta constrefiida a verificar que la
referida Unidad funde y motive su solicitud, y remita el expediente
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correspondiente, en el que necesariamente deben obrar las pruebas
que sirven de sustento; lo qae conlleva la obligacién de verificar que
ésas sean legales e /doneas pues solo asi cumpliran las obligaciones
constitucionales de fundar y motivar sus actuaciones, asi como de
garantizar una adecuadaé defensa al incoado, al permitirle ofrecer
pruebas con las que desv(ﬂl]e la imputacioén en su contra.”

De igual manera, sirve de appiyo por analogia, la jurisprudencia numero
.40.AJ/43, con numero de r'égistro 175082, sustentada por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materla Administrativa del Primer Circuito,
perteneciente a la Novena Ep%ca visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tom& XX, mayo del dos mil seis, pagina 1531,

que establece: fi
x

FUNDAMENTACION Y%OTIVACION EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FZNALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILJTAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contemdmformal de la garantia de legalidad prevista en el
articulo 16 const/tuaonalerelat:va a la fundamentacién y motivacion tiene
como proposito pr/mordlaf y ratio que el justiciable conozca el "para qué"
de la conducta de la auﬁondad lo que se traduce en darle a conocer en
detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determlearon el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el
mérito de la decision, pérmltlendole una real y autentica defensa. Por
tanto, no basta que el actg de autoridad apenas observe una motivacion
pro forma pero de una malfiera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conatimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni
es valido exigirle una amphtyd 0 abundancia superflua, pues es suficiente
la expresion de lo estrldtamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que
se considere debidamente: fundado y motivado, exponiendo los hechos
relevantes para decidir, c:tando la norma habilitante y un argumento
minimo pero suficiente para’ acred;tar el razonamiento del que se deduzca
la relacion de pertenencia log/ca de los hechos al derecho invocado, que
es la subsuncién. b

Debiendo hacer mencién que, al haf_gerle precisado los motivos por los que
se considera que su actuar no atendig las normas de disciplina y orden que
establecen las disposiciones reglafnentarias y administrativas de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México y las pruebas
que sustentan el inicio del procediniiento disciplinario, las autoridades
enjuiciadas cumplieron con los mecanismos que tienen por objeto el respeto
al debido proceso del actor, en la medida que se le hizo del conocimiento el
inicio del procedimiento, la conducta que justifica su inicio y su derecho para

ofrecer pruebas y realizar manifestaciones.
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Sirve de apoyo a lo anterior la tesis jtj"risprudencial numero P./J.47/95, con
numero de registro 200,234, perteneciéynte a la Novena Epoca, emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justiciéfde la Nacion, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gacetafj;ffvTomo 1, diciembre de mil novecientos

noventa y cinco, pagina 133, que a lajetra dice:

‘FORMALIDADES ESENCIAL%iES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA éDECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVA TIVCT La garantia de audiencia establecida por
el articulo 14 const/tuaonal* consiste en otorgar al gobernado Ia
oportunidad de defensa prevratmente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos y su debido respeto impone a las
autoridades, entre otras obltgatélones la de que en el juicio que se
siga "se cumplan las formah@ades esenciales del procedimiento”. Estas
son las que resultan neceséﬂas para garantizar la defensa adecuada
antes del acto de privacion y qtfe, de manera genérica, se traducen en los
siguientes requisitos: 1) La notitjcacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportun/déy de ofrecer y desahogar las pruebas en
que se finque la defensa; 3) La Gportumdad de alegar; y 4) El dictado de
una resolucion que dirima las @uestlones debatidas. De no respetarse
estos requisitos, se dejaria de icumplir con el fin de la garantia de
audiencia, que es evitar la mdefen@}.on del afectado.

w{} i ﬁ

En consecuencia, se concluye que el Eoncepto de nulidad analizado, es
INFUNDADO E INSUFICIENTE para desiurtuar la presuncion de validez de
la que gozan los actos y resolumones ;;zie autoridad en términos de lo
establecido por el articulo 79 de la Ley.:;e Justicia Administrativa de la
Ciudad de Mexico, por lo tanto, esta Sala Orﬂmarla determina RECONOCER
LA VALIDEZ del acuerdo de Inicio de Pl‘%cedlmlento Administrativo de
veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro, emltldo dentro del expediente
nUmerosis s i por el Director Genera de la Comisién de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad Cludada%“de la Ciudad de México,

con apoyo en lo previsto por la fraccion | del ticulo 102 de la Ley de

B}
Justicia Administrativa de la Ciudad de México. "‘2%

%

En virtud de lo anterior, al no haber acreditado el de‘fﬁandante la ilegalidad

del acto impugnado, lo procedente es que esta Segiinda Sala Ordinaria

reconozca su validez, de conformidad con lo que dispong los articulos 79 y

102 fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudaq de México.

N

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 37?_92, 93, 96,
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a ‘3&33 J"? de la Ciudad de Mex1co y los numerales 3 fraccion 1, 25 fraccion |1, 30, 3
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fraccion |, 32 fracmon VIIl, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

a Administrativa a Cnudad de México, es de resolverse y se:

RESUELVE

RN ket i

egunda Sala Ordinaria del Tribunal de Justicia

Ciudad de México, es competente para substanciar y

&

PRIMERO. Esta

Administrativa de |a§:
resolver el presente;wcno de nulidad, con fundamento en lo expuesto en el

Considerando | de e%ta sentencia.
;

3
SEGUNDO. SE BRESEE EL PRESENTE JUICIO DE NULIDAD,

unicamente respecti%f a los CC. Integrantes de la Comisién de Honor y
Justicia de la Secreféria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México,

por las razones expulistas en el Considerando Il de este fallo.

fTERCERO. SE REZ}J-ONOCE LA VALIDEZ DEL ACTO IMPUGNADO
; L
f precisado en el r%\er resultando de esta sentencia, atento a los

" razonamientos conten%os en el Considerando IV del presente fallo.
CUARTO. Se hace sa a las partes el derecho y término de diez dias con

que cuentan para recurgir la presente sentencia, segun lo dispuesto en el
articulo 118 de la Ley de%ustncna Administrativa de la Ciudad de México.

QUINTO. A efecto de gar tlzar debidamente el derecho humano de acceso
a la justicia, en caso de d%a las partes pueden acudir ante la Magistrada
Instructora, para que les ex;ﬁque el contenido y los alcances de la presente

3»
sentencia. %&

1
“4
SEXTO. NOTIFIQUESE PER ONALMENTE a las partes y en su

oportunidad archivese el presefte asunto como total y definitivamente
concluido. "\

Asi, por unanimidad de votos Io resuelven y firman los Integrantes: de esta
Sala: Licenciado ERNESTO SCHWEBEL CABRERA, Magistrado
Presidente de Sala, Maestro FRANCISCO JAVIER BARBA LOZANO,
Integrante e Instructor en el presente juicio y Licenciada MARIA LUISA

VIZNIINS
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GOMEZ MARTIN Maglstrada Integrante; ante |

a
Cuenta, Licenciada R Secretaria de Estudio y

| Gjo ARADYA NIETO TREJO, quien da fe.

AXIER BARBA LOZANO
AGISTRADO INSTRUCTOR

FJBL/RANT

LA LICENCIADA REFUGIO ARADYA NIETO TREJO SECRETARIA DE ESTUDIO

Y CUENTA ADSCRITA A LA PONENCIA CINCO DE LA SEGUNDA SALA

ORDINARIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE

MEXICO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICHLO 56 FRACCION VIl DEL

REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE G )
LA CIUDAD DE MEXICO, CERTIFICA QUE LA PRESENTE FOJA, FORMA PARTE |
DE LA SENTENCIA, EMITIDA EN EL JUICIO DE'NULIDAD NUMERO TJI-

55005/2024. DOY F :

[4
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SEGUNDA SALA ORDINARIA

PONENCIA CINCO
JUICIO: TJ/I-55005/2024

. DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX
ACTOR DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX

DECLARATORIA DE SENTENCIA ngCUTORIADA
§

=

Ciudad de México, a veinticuatro de febreg% dos mil veinticinco.- La
Secretaria de Estudio y Cuenta Adscrita asla Segunda Sala Ordinaria,
Ponencia Cinco, del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, LICENCIADA REFUGIO ARADYA NIETO TREJO, con
fundamento en lo previsto por el articulo 105, primer parrafo, de la Ley de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, en relacion con el 56 fraccion
VIl del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, CERTIFICA: Que el término DIEZ DIAS HABILES, para
que las partes interpusieran el medio de defensa correspondiente en contra
de la sentencia de trece de diciembre de dos mil veinticuatro, ha
transcurrido del treinta de enero al trece de febrero de dos mil veinticinco
para las partes, sin contar los dias uno, dos, ocho y nueve de febrero de dos
mil veinticinco, por tratarse de sabados y domintos, asi como el tres de
febrero de dos mil veinticinco al ser dia inhabil para este H. Tribunal, como
consta en autos; sin que a la fecha las partes hayan interpuesto medio de
defensa alguno. Doy fe; ‘

Ciudad de México, a veinticuatro de febrero dos mil veinticinco.- Al
respecto, SE ACUERDA: Vista 'ia certificacion que antecede, hagase del
conocimiento de las partes que LA SENTENCIA DICTADA POR EL
SUSCRITO EL TRECE DE DICI\EMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO, ha
causado estado, acorde a lo dié.puesto por los articulos 104 de la Ley de
Justicia Administrativa de |la f,;iudad de Meéxico; lo que se hace del
conocimiento de las partes péra los efectos legales a que haya lugar.
Finalmente, en acatamientofa los “Lineamientos y Metodologia de
Evaluacién de obligaciones d@ transparencia que deben publicar en sus
portales de internet y en Ia itaforma nacional de transparencia los sujeto
obligados de la “Ciudad de liféxico", remitase el oficio correspondiente a la
Unidad de Transparencia dgf este Organo Jurisdiccional, con copia de la
presente certificacion, la reéerida sentencia y el archivo electrénico de la
misma, para que dicha resdlucion sea subida al portal de Transparencia.-
CUMPLASE Y NOTIFIQUESE POR LISTA AUTORIZADA A LAS
PARTES.- Asi lo proveyé y firma el Magistrado Presidente de la Segunda
Sala Ordinaria, Ponencia Cinco, MAESTRO FRANCISCO JAVIER BARBA
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LOZANO, ante la Secretaria de Estudio y Cuenta, LICENCIADA REFUGIO
ARADYA NIETO TREJO, quien dg/fe. |

MTRO. FRANCIS VIER BARBA LOZANO:
MAGISTRADO DENTE. :

. REFUGIO ARADY
SEGRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA
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