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AUTORIDADES DEMANDADAS:

DIRECTORA DE PRESTACIONES Y BIENESTAR
SOCIAL DE LA CAJA DE PREVISION PARA
TRABAJADORES A LISTA DE RAYA DEL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO; Y

ENCARGADO DE LA SUBDIRECCION DE
PRESTACIONES DE LA CAJA DE PREVISION PARA
TRABAJADORES A LISTA DE RAYA DEL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO

MAGISTRADO INSTRUCTOR:
MAESTRO ARTURO GONZALEZ JIMENEZ

SfCRETI-)RIA DE ACUERDOS:

MAESTRA NANCY FERNANDA GUTIERREZ
TRUJILLO
SENTENCIA

Ciudad de México, a diecinueveﬁe septiembre de dos mil veinticuatro.- VISTOS
para resolver en definitiva Ioslg‘{'.ft'os del juicio al rubro sefialado y encontrandose
debidamente integrada la '[gcefa Sala Ordinaria Jurisdiccional del Tribunal de
Justicia Administrativa d%;fftla Ciudad de México, por el MAESTRO ARTURO
GONZALEZ JIMENEZ, y%gistrado Instructor, LICENCIADA SOCORRO DIAZ
MORA Magistrada Pres:f%enta, LICENCIADO DAVID LORENZO GARCIA MORA,
Magistrado Integrante, quienes actlan ante la Secretaria de Acuerdos,
MAESTRA NANCY FERNANDA GUTIERREZ TRUJILLO, quien da fe; con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 96 y 98 de la Ley de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México, se procede a dictar sentencia.----------------

TEINAINDS
PZOC/BOLOSINT L

RESULTANDDO:

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX
_DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX i i
1. 0ATO PERSONAL ART 186 LTAITRG Ghmx POT SU propio derecho interpuso demanda

de nulidad en contra de las autoridades demandadas citadas al rubro, mediante
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escrito que ingresé en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el dia cuatro de

julio de dos mil veinticuatro, impugnando:

ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE IMPUGNAN

Que por medio del presente, vengo a demandar la nulidad de la

DATO PERSONAL ART 1

concesién de pensién numero §§1§§§§§§§§{§§ﬁde fecha 08 de Mayo de 2024,
DATO PERSONAL ART.1

otorgada por la Caja de Prevision para Trabajadores de Lista de Raya
G.D.F., hoy Ciudad de México.

[ DATO PERSONAL AF

(Que constituye el Dictamen de Pensién de Jubilacién, nimeroseEsattide fecha |,

DATO PERSONAL AF
DATO PERSONAL AF

catorce de mayo de dos mil veinticuatro, emitido por la Directora de |

Prestaciones y Bienestar Social y el Subidirector de Prestaciones, ambos de la

Caja de Prevision para Trabajadores a Lista de Raya de la Ciudad de México,

. DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX
otorgada por la cantidad mensual de pATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX

DATO EEE?EQE §§£ i§§ ﬁﬁiiﬁ% ggm DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX
pato DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX
DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX a favo r d

DATO PERSONAL ART 168 LTAITRC COMX € DATO PERSONAL ART 186 LTAITRC CDMX
DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX

2.- Con fecha cinco de julio de dos mil veinticuatro, se admitié a tramite la
demanda, y se emplazo a las autoridades sefialadas como demandadas, a efecto
de que emitieran su oficio de contestacion de demanda dentro del término que
para tal efecto prevé el articulo 64 de la Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de Meéxico. Asi también, se admitieron las pruebas ofrecidas por la

actora, senaladas en su escrito de demanda.

3.- En auto del veintidos de agosto de dos mil veinticuatro, se tuvo por cumplida
la carga procesal de contestacion de demanda en tiempo y forma por los
demandados, sosteniendo la legalidad del acto impugnado, haciendo valer

causales de improcedencia y sobreseimiento, asi como, ofreciendo pruebas. -----

3
4.- Atento lo anterior, tomando Fn consideracion que ha concluido la
sustanciacion del juicio; y toda vez q?e no existe ninguna prueba pendiente por
desahogar que amerite necesariamente la celebracion de una audiencia, ni
cuestion pendiente que impida su resolucion; el seis de septiembre de dos mil
veinticuatro se dicté acuerdo en el que se hizo del conocimiento de las partes,

el plazo para que las mismas formularan alegatos por escrito.--------------=-=---e-e-o-
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5.- Trascurrido el plazo sefialado para formular alegatos, de conformidad con el
articulo 94 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de Mexico, se tiene

por cerrada la instruccién del juicio, y dentro del plazo previsto en el articulo 96

de la citada ley, se pronunica la sentencia.
CONSIDERANDO:

l.- Esta Tercera Sala Ordinaria Jurisdiccional del_.“.‘ITribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, tiene compgt'encia para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto e-ﬁ los articulos los articulos
122, Apartado A, Base VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 40 de la Constitucion Politica de la Citjdad de México; asimismo 3, 5

fraccion I, 25 fraccion |, 26, 27, 30, 31 fraccion |, de la Ley Organica del Tribunal

de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.
Il.- Previo al estudio del fondo (jei asunto, esta Juzgadora analiza y resuelve las
causales de improcedencia y sobreseimiento que hagan valer las demandadas y
DE OFICIO, las que pudieran configurarse, de conformidad con el Articulo 92 de

la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, en virtud de tratarse de

cuestiones de orden publico y estudio preferente.

Al respecto, se hace constar que las autoridades demandadas no hicieron valer
causales de improcedencia ni sobreseimiento; asi también, que no se advierte
de oficio la configuracion de alguna causal que haga improcedente el presente

juicio de nulidad, por lo que se procede al estudio del fondo del asunto.------------

Ill.- La controversia en el presente asunto radica en determinar la legalidad o
ilegalidad del acto impugnado, consistente en el Dictamen de Pension de
Jubilacién, nimero & de fecha catorce de mayo de dos mil veinticuatro, que
quedd precisado en el resultado primero de este fallo; lo que traera como
consecuencia en el primer supuesto, que se reconozca su validez, o en el

segundo, que se declare su nulidad.

IV.- Del analisis y valoracién de las constancias que obran en autos, mismas que

hacen prueba plena de conformidad con lo dispuesto por la fraccion |, del
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articulo 98 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, esta Sala

del conocimiento, considera que si le asiste la razén a la parte actora, de

acuerdo a las consideraciones juridicas siguientes.

Esta Sala analiza los conceptos de nulidad que hace valer la parte actora, a
través de su escrito de demanda, sin que sea necesaria su transcripcion y sin
que esto implique afectar su defensa, pues el mismo obra en autos. Sirve de

apoyo aplicada por analogia la jurisprudencia que a continuacion se cita: ----------

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS

PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo _
primero "Reglas generales", del libro primero “"Del amparo en general",
de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador

que transcriba los conceptos de violacion o, en'su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad  efectivamente  planteados en el  pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la
litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a
las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para
satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer.

Registro No. 164618 Localizacién: Novena Epoca Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXX, Mayo de
2010 Pagina: 830 Tesis: 2a./). 58/2010 Jurisprudencia Materia(s): Comun.”

La parte actora a través de su escrito de demanda, en su tnico concepto de
nulidad, aduce medularmente que, el acto impugnado debe ser declarado nulo,
dado que deviene de ilegal, siendo violatorio de los articulos 18, 19, 20, 21 y 54
del Reglamento de Prestaciones de la Caja de Prevision para Trabajadores a
Lista de Raya del Distrito Federal, careciendo de fundamentacién y motivacion,
dado que las autoridades demandadas dejaron de observar la integracion de
todas las prestaciones que la accionante devengé durante el Ultimo afio
inmediato anterior a la fecha de su baja, tales como: “SALARIO BASE,
QUINQUENIO; INFECTO SALUBRIDAD Y RIESGO, LAVADO DE ROPA; DESPENSA;
AYUDA CAPACITACION Y DESARROLLO, PREVISION SOCIAL; APOYO CANASTA
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BASICA: SERVICIOS FUNERARIOS SUTGDF, PRIMA VACACIONAL, ARTICULO 150
FRACCIONES XI Y Xll, AYUDA DE SERVICIO; TIEMPO EXTRA, PREMIO POR
ASISTENCIA Y PUNTUALIDAD Y ASIGNACION ADICIQ_NAL": que recibia como

parte de su salario en la fecha que causo baja definifiva.

En refutacion, las autoridades al contestar la demanda e_xpusieron que el acto
impugnado se encuentra debldamente fundado, motlvado y apegado a derecho,

de acuerdo a los articulos 1, 3,y ‘19 del Reglamento de Prestaciones de Caja de

Prevision para Trabajadores a Lista de Raya. £

I.j- &
» lr
De lo manifestado por las parte"s, esta juzgador-é estima FUNDADO el concepto
de nulidad a estudio, en ques ‘el accionante §Ega que el acto impugnado no se
encuentra debidamente fuqdado y motlvaﬁ) por las consideraciones juridicas

[

que a continuacion se exponen ?

Del estudio que se reallza al chtam,él de Pension por Jubilacion numero

DATO PERSONAL A!
DATO PERSONAL Al

sworsis e fecha catorce f]e mayo dos mil veinticuatro, se observa que se

L " DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX .
otorgé dicha pensién a fz%.ror depATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMXPO! la cantidad

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX

mensual de sefialandose en

la parte medular lo siguie?te: y

DICTAMEN

- ernal Directora de Prestaciones y Bienestar Social en la Caja de Prevision para
srno de la Ciudad de Mexico, es competente para emitir el presente dictamen, con
fundamento en lo dispuesto por los afticulos 14, 45 y 52 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Piblica de la Ciudad de México; Artig b 2 fracciones v V1. 3,4 6.7, 7 bis, 8 y 9 de la Ley de Procedimiento Administrativo
de la Ciudad de Mexico y fraccion V‘l dal Articulo 29 del Estatuto Organico de la Caja para Trabajadores 2 Lista de Raya del
Gobierno de la Ciudad de Mexico.”

|. La suscrita Lic. Pacla Gissel Labon
Trabajadores a Lista de Raya del Go

IIl. Realizado el estudio y valoracion de las constancias que corren agregadas al expediente integrado en esta Enlidad, con
motivo de la solicitud de JUBILACION presentada por DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMXin términas de lo dispuesto por los
articulos 4 segundo parrafo, 87 fraccion | y B8 de la Ley de Procedimiento Adminisirativo de la Ciudad de México, en relacion
con los numerales 402 y 403 del Cédigo ge Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria, se
advierte que es procadente el dictamen de pension de JUBILACION solicitado por DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX | 5
solicitud de pension de JUBILACION , presentada por DATo bERSONAL ART 1as LTAITRG Som CUMmple con los extremos previstos
en el articulo 7, 40 y 60 del Reglamento dg Prestaciones de 1a Laja para | rapajadores a Lista de Raya del Gobierno del

Distrito Federal (ahora Ciudad de Méx;cm:"{que a la letra dicen)

"ARTICULO 7°. Los trabajadores estaran sujetos a lo establecido por el presente Reglamento, siempre y cuando retnan los
requisitos que establece, y tendran derecho a que se les otorguen pensiones...”

“ARTICULO 40, En la tramitaci6n de las solicitudes para obtener alguna de las pensiones que otorga la institucién, si asi lo
estima conveniente, podra solicitar al interesado o a las instituciones correspondientes, los documentos que requiera para
mejor proveer.”

"ARTICULQ 60. Para que se pueda iniciar el tramite de la pension, el interesado debera prasentar ante la Institucion fos
siguientes documentos: |a solicitud para que se le otorgue |a pension a que tenga derecho, la baja o la constancia de
licencia prepensionaria, y copia certificada del acta de nacimiento del peticionario expedida por el Registro Civil y, de ser
conveniente, algunos otros documentos que guarden relacion con la solicitud de referencia.” (sic)

Del estudio realizado al calculo de pension de fecha 1 de Abril del 2024 | emitido por la Direccion de Prestaciones y
Bienestar Social de esta Entidad, mencionado en el punto 3, inciso F) del apartado de "ANTECEDENTES" de esta
résolucién, documento con valor probatorio pleno en términos de lo establecido en los articulos 402 y 403 del Cadigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal (ahora Ciudad de Mexico), de aplicacion supletoria . el monto de pension
mensual que corresponde a DATOPERSONAL ART.I86LTAITRC CDMX, & razén del barorcnsovaarenaladeo en el calculo de

“JUBILACION" antes citado, es por la cantidad de ,DfT.o.PFFiS(.".“fL.”fT.wG TATRCY, mismo gque aplicara su pago A partic del 1 de
Enero del 2024 ; fecha en gue se hizo valer su derecho pensionario ante esta Entidad, con fundamento en los’ afl,icules
Articulos 1, fraccion 11, 3, 4. 7, 8,9, 13. 15, 17, 26, fraccion II. 27, 33, 54 y 55 del Reglamento de Prestagiones déis Gaiade

Prevision para Trabajadores a Lisla de Raya del Gobierno de la Ciudad de México. La F‘ehs:ém derwa dRTBﬂg PERSONAL AR
DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC C|

DATO PERSONAL ART 186 LTAITRC ci) Ermipl Num. T BRSS! .

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CI |

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC Cl DATO PERSOI
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DICTAMEN DE PENSION

oxs BALRONANIE DeRcisar,que para realizar el calculo antes senalado se tomaron como base s conceptos por [os que BATO PERSONA

DATO PEF;SONAL ART.186 LTA‘TRC_CDerahzo Ia_s a_ponacmrses correspondientes: sueldo basico y prima quinquenal de antigliedad previstos
en el documento sefalado en el inciso C) y/o D), mismos que fueron percibidos de forma periddica, continua ¥ permanente.

RESUELVE

Primero.- Esta autoridad es competente para emitir i
_ el presente acto administrativo de acuerdo a las facultad i
el punto | de este dictamen, RRgprs an
3 - Parl Abitarne v b oo {
SO S ke GUAL AR 188 LTkiTRE Colixnentos precisados en el punto Il de este dictamen se atoraa la pension por JUBILACION

4DATO PERSONAL ART 186 LTAITRC COMX  3signandole la cuota mensual de G4 ﬁﬁgggggt ART IS LTATRC Sderivadade las constancias
- . h DATO PER: B 5
del expediente integrado por esta Enlidad.

Trl-.\rct_am.- El pensionado gueda ubiiga_do a dar aviso a la Institucion cuando acepte algan nomhramm;‘ﬁr; en el Gobiermno del
Dlsin_lo Federal (_ﬂhora Clud&fﬁ_dﬁ México), que implique |a incorporacion al régimen del mismo, Ei incumplimiente a lo
anterior, motivara la suspensién de la pension, de conformidad a lo establecido en el articulg 101 del Reglamenio de

;r:s_tac}innea de la Caja de Prevision para Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno del Distrito Federal (ahora Ciudad de
XICO N

Saro o Para hacer sfectiva esta resolucion emitase cualro tantos, de los cuales uno debera ser enlregado a §§£§E§§§§§§E§E 4]
BATO PERSONAL ART 1o LTATRC comy €] Segundo a la Subdireccion de Prestaciones de esta Entidad. con el proposita de que se ag regue :
al respecuve expeciente de solicitud de pension f

B pe DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX
QUIr‘Il.G.l.— Notifiquese personalmente 2 DATO PERSONAL ART.186 LTAITRCCDMX 613 103 términos de Jo dispuesto en los ariculee 78
fraccidn |, 79. 80. 81 v 82 de Ia | av da Praradimiania : SONAL ART 1851

A TSRS SR N R 1 sudad de Mexico vi ©ril@, DATO PERSONAL ART 186 |
DATO PERSONAL ART 186 LTAITRC COMX;Sr j¢exco vaeme. Sz i fi &

m e mr e et TSARELHVL,

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX PRI A
Sexto.- En caso de inconformidad, el DATO PERSONAL ART.186 LTAITRG CPMXcuenta con 15 dies habiles a partir del dia siguients ARHLUNA
ie la facha en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, para impugnar ante el Tribunal de Justicia LA NisY

dministrativa de la Ciudad de México, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la L i i 21Ty A
: . de ! } . H gy de Justicia Administrativa IUAD

de la Ciudad de Mexico. 4 0%3_’13

on undame_m_n en el articulo 29 del Estatuto Organico de la Caja para Trabajadores a Lista de-Raya de| Gabierno de la p(, -
Ciudad de México, firma la Lic. Pacia Gissel Laborde Bernal, Directora de Prestagiones y Bignestar Social en I&/Caja-de ANt

Previsién para Trabajadores a Lista de Raya del Gobiemo de la Ciudad de México (CAPTRALIR), alos 14
Mayo del 2024 ' 50

diaﬁgei meg de

W

Ahora bien, los articulos 1°, fraccion II, 18, primer péarrafo, 19, 20 y 54, fraccién |,
del Reglamento de Prestaciones de la Caja de Prevision para Trabajadores a

Lista de Raya del Gobierno del Distrito Federal, que literalmente disponen lo

siguiente:

“ARTICULO 1°. El presente Reglamento tiene por objeto, regular la
imparticion de las siguientes prestaciones y servicios:”

Il. Pension por jubilacion;

“ARTICULO 18. Para la aplicacion de las disposiciones del presente
Reglamento, el sueldo bdsico estard integrado con todas las percepciones
del trabajador, cuyo monto total Servird para determinar las cuotas que
cubra a la Institucion.”

ses

“ARTICULO 19. Los trabajadores cubrirén a la Institucion, una cuota
obligatoria quincenal del 6% sobre el sueldo bdsico que perciban y prima
de antigliedad, misma que se aplicard para solventar las prestaciones
establecidas por las fracciones Il a la X/l del articulo 1° de este
Ordenamiento.”

“ARTICULO 20. La suma maxima cotizable de sueldo bdsico no excederd
10 veces el salario minimo general vigente para el Distrito Federal, que
establezca la Comision Nacional de los Salarios Minimos y esa cantidad
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“ARTICULO 54. Los trabajadores con 30 afios o mds de servicios, las

trabajadoras con 28 aiios 0 mds de servicios al Departamento o a la
Institucién e igual tiempo de contribuir a ésta, cualquiera que sea
su edad, tienen derecho a la gensuin por jubilacién, conforme a las

siguientes reglas:

I. A quienes hayan laborado jninterrumpidamente, se les otorgard una
pensién mensual con el sueldo integro que vinieren percibiendo en la
fecha en que causen baja definitiva, y”

(lo resaltado es nuestro)= -

Del contenido de los preceptos Jundlcos @‘1 cita, se colige que el Reglamento de
Prestaciones de la Caja de; Pre\nsmn para Trabajadores a Lista de Raya del

Gobierno de la Ciudad (,j;'e Memcq‘ftiene por objeto regular, entre otras

prestaciones y servicios, la pensién por jubilacién.

b . B .ﬁlf - ; :
Asimismo, prevé que para ef?.ttos del régimen de seguridad social, el sueldo
basico se integra por la toétahdad de las percepciones del trabajador, cuyo monto

servira para determmar‘i Igs cuotas que cubra a la Caja de Prevision para

|
r B

Trabajadores a Lista de Ijr/a del Gobierno de la Ciudad de México,----------======----

De igual modo, sefiala qu‘e sobre el sueldo basico y prima de antigiedad debe
cubrirse a la refe;fida Caja, una cuota obligatoria quincenal del 6% (seis por

ciento), la cual sé aplicara para solventar, entre otras prestaciones, una pensién

por jubilacién.

Finalmente, el Gltimo de los articulos transcritos prescribe que las trabajadoras

que tengan veintiocho afios o mas de servicio, cualquiera que sea su edad y

hut;riéren laborado ininterrumpidamente para el Departamento, hoy Gobierno
de la Ciudad de México, se les otorgara una pensién mensual con el sueldo

iﬁtegro que venian percibiendo en la fecha en que causaron baja definitiva,

‘siempre y cuando no rebase la cantidad maxima de diez veces el salario minimo

general vigente para la Ciudad de México.

Bajo ese tenor, es notorio que le asiste la razon legal a la actora cuando asevera

que la concesion de pension en cuestion, se encuentra indebidamente fundada

1
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y motivada, contraviniendo lo dispuesto por el articulo 16 constitucional; ya que
si bien es cierto las autoridades demandadas otorgaron la pensién por

o DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX .
jubilacién  a pATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX por la cantidad mensual de

: CDMX ororensoy

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC correspondiente al S¥EE g6l

sueldo basico que disfruté en el Gltimo afio anterior a la fecha de su b5ja y
.{-S.

debidamente aportados a dicha Entidad, que es relativo a los afios de Servicio

que presté como “ADMINISTRATIVO OPERATIVO” dentro de |a Subsec{étari‘a de

Servicios Urbanos: sin embargo fueron omisas en seialar los conceptos que

fueron considerados para fijar el monto de la pensién, los cuales '
integraban el sueldo base del trabajador, situacién que genera

L)
T e T
d h L
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pr T
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B A

incertidumbre a esta Juzgadora en relacién a qué conceptos fueron O
considerados para tal fin. - oo :
TENGUN

8aA NI

CiUD,

En este contexto, resulta conveniente mencionar que a las partes les P
weat

corresponde la carga de la prueba, es decir, probar los hechos constitutivos de

sus pretensiones, conforme al articulo 281 del Cédigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal, que a la letra dice:-- et

“Articulo 281.- Las partes asumirdn la carga dg';*!a prueba de los hechos

constitutivos de sus pretensiones.

(lo resaltado €S NUESLIO)-------<---<comsumsmcnnd B oo i

Precepto legal que debidamente acaté la actora, toda vez que de los recibos
comprobantes de liquidacién de pago que adjunt6 a su escrito de demanda, se

desprende que el actor recibi6 los conceptos denominados: -----------------emrzzsemee-

SALARIO BASE IMPORTE,
QUINQUENIO,

COMP. INFECTO INSALUBRIDAD O RIESGO, :;:
ASIGNACION ADICIONAL, "
LAVADO DE ROPA,

AYUDA DE SERVICIO SUTGCDMX,

PREVISION SOCIAL SUTGCDMX,

APOYO CANASTA BASICA SUTGCDMX,

APOYO SEGURO SERV FUNERARIOS SUTGCDMX,
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TIEMPO EXTRAORDINARIO,
SUBSIDIO CONV FAM ART 150 FXI,
DESPENSA SUTGCDMX,
AYUDA CAPACITACION Y DESARROLLO SUTGCDMX,
PRIMA VACACIONAL, Y

PREMIO POR ASISTENCIA Y PUNTUALIDAD . ~----s-sezfieemmmmrmmmmemmeimam e meemmemnemnea

Percepciones ordinarias que le fueron otorgadas de manera continua y
permanente en el Ultimo afio que laboré como “ADMINISTRATIVO OPERATIVO”
dentro de la Subsecretaria de Servicios Urbanos; los cuales deben incluirse en el

célculo del monto total de pension. Lo anterior, de.conformidad con la siguiente

Jurisprudencia:-------------

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000020

Instancia: SEGUNDA SALA

TipoTesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Localizacién: Libro Ill, Diclembre de 2011, Tomo 4
Materia(s): Laboral

Tesis: 2a./]. 5/2011 (10a.)

Pag. 2950

"PENSION DE LOS TRABAJADORES A LISTA DE RAYA DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL. PARA SU CALCULO DEBE CONSIDERARSE EL SUELDO
INTEGRO QUE PERCIBIAN AL CAUSAR BAJA DEFINITIVA.- De los articulos
10., 18 @ 20 y 54 del Reglamento de Prestaciones de la Caja de Prevision
para Trabajadores a Lista de Raya del Departamento (hoy Gobierno) del
Distrito Federal deriva que: 1) Para efectos del régimen de seguridad social,
el sueldo bdsico se integra por la totalidad de las percepciones del
trabajador; 2) Sobre dicho: sueldo bdsico y prima de antigtiedad debe
cubrirse a la Caja de Prevision para Trabajadores a Lista de Raya del
Gobierno del Distrito Federal, tanto por el trabajador como por el Gobierno,
una cuota obligatoria quincenal del 6%, la cual se aplicara para solventar,
entre otras prestaciones, una pension; 3) A los trabajadores que laboraron
ininterrumpidamente y tengan derecho a la pension, se les otorgard ésta
con el sueldo integro que vinieren percibiendo en la fecha en que causen
baja definitiva, siempre y cuando no rebase la cantidad maxima de 10 veces
el salario minimo general vigente para el Distrito  Federal.
Consecuentemente, los conceptos que forman parte del sueldo bdsico (que
en la especie lo constituyen todos los ingresos percibidos en la fecha en que
el trabajador causa baja) deben considerarse para el cdlculo de la pension
de los indicados trabajadores, sin que sea aplicable la jurisprudencia de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 2a./J. 41/2009, de
rubro: "PENSION JUBILATORIA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
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ESTADO. LA COMPENSACION GARANTIZADA INTEGRA LA BASE SALARIAL PARA
SU CALCULO, CUANDO LA DEPENDENCIA O ENTIDAD CORRESPONDIENTE LA
CONSIDERO PARA CUBRIR EL MONTO DE LAS CUOTAS Y APORTACIONES
EFECTUADAS AL ISSSTE (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE MARZO DE
2007).", dado que los regimenes juridicos que regulan las cuotas,
aportaciones y prestaciones en la Caja de Previsién indicada y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado difieren
sustancialmente, pues la mecdnica actuarial prevista en el sistema de
pensiones otorgado por la Caja parte de la base de que las cuotas y
aportaciones se calculan con base en el total de las percepciones recibidas
por el trabajador, mientras que la del Instituto sélo prevé cuotas y
aportaciones basadas en el sueldo tabular y quinguenio, fos que a su vez
sirven de base para Otorgar prestaciones, "---------— -t

Lo que precede es asi, toda vez que el articulo 54 del Reglamento de
Prestaciones de la Caja de Previsién para Trabajadores a Lista de Raya del
Gobierno de la Ciudad de México, estipula dos supuestos para otorgar la
pension por jubilacién, siendo el primero que a quienes hayan laborado

“Ininterrumpidamente”, se les concedera “una pensién mensual con el sueldo

integro que vinieren percibiendo a la fecha en que causen baja definitiva™: y el

segundo, que a quienes hayan laborado “con interrupciones” que excedan los

seis meses, se les otorgara “una pensién mensual equivalente al promedio de
las percepciones devengadas en el dltimo afio inmediato anterior de servicios”,

VA O = e

“Articulo 54. Los trabajadores con 30 afios o mds de servicios, los
trabajadores con 28 afios o mds de servicios al Departamento o a la
institucion de igual tiempo de contribuir @ esta cualquiera que sea su edad,
tiene derecho a la pensién por jubilacion, conforme a las siguientes reglas:

I. A quienes hayan laborado ininterrumpidamente, se les otorgard una
pension mensual con el sueldo integro que vinieren percibiendo en la
fecha en que causen baja definitiva.

Il. A quienes hayan laborado con interrupciones que excedan de seis meses,
se les otorgard una pension mensual equivalente al promedio de las
percepciones devengadas en el ultimo afo inmediato anterior de servicios."-

Ahora bien, el articulo 1 de la Cons’%itucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos permite interpretar las nermas relativas a los derechos humanos

desde dos Opticas, POr 10 MENOS: ==-xsnmmmmse e
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1.- Cuando el operador juridico advierte que dos 0 mas normas son

aplicables al caso y debe elegir la que otorga la proteccion mas amplia a

la persona; ---

2.- Cuando sélo existe una norma aplicable, pero admite diversas

4 4
interpretaciones que se traducen en mayor o menor proteccion a los

derechos fundamentales. -

Precisado lo anterior, y sabedores que t;'anto la Suprema*“torte de Justicia de la
Nacién como los integrantes del Poderjudlual de la, Eederauon han concluido
que antes de considerar a una norma Jundlca, como constitucionalmente
invalida, es necesario agotar todas las p05|b|hdédes de encontrar en ella un
significado que la haga compattble con la Coﬁstltucmn y que le permita, por
tanto, subsistir dentro del ordenamiento r_e__Spectlvo, pues una de las aptitudes
del juzgador radica en procurar que qq;éBen subsanados los vacios juridicos
pero, sobre todo, si existen variés forrr]g'é de interpretacién, debemos preferir la

que sea conforme con la Cons?tucnqﬁ; incluyendo, por supuesto, al respeto del
$ aF

principio pro persona. ;
¥

Luego entonces, como se ha é;eg(plicado, el articulo 54, fraccion |, del Reglamento
de Prestaciones de la Cajavfdé;:Previsién para Trabajadores a Lista de Raya del
Gobierno del Distrito Feg_lérai, dispone que quienes hayan laborado el periodo
indicado en forma ininterrumpida, serdn acreedores a una pensién mensual
con el sueldo integro que "vinieren percibiendo en la fecha en que causen baja
definitiva", mientras que la fraccion Il alude a quienes hayan presentado
interrupciones en sus servicios excedentes de seis meses se establece un
beneficio mensual equivalente al promedio de las percepciones devengadas en
el ultimo afio inmediato anterior de servicios; entonces, la fraccién |, de ese
numeral, permite interpretarse, por lo menos, de las dos siguientes maneras, es
decir: 1. La pensién de las personas que trabajaron ininterrumpidamente, se

debe calcular con el sueldo integro percibido en la fecha en que se causé baja

‘definitiva, o bien, 2. La pensién de las personas que trabajaron

ininterrumpidamente, se debe calcular con el sueldo integro que percibieron en

el Gltimo afio que laboraron, al realizar una interpretacién armoénica de dicha

fraccién con la diversa Il, del citado numeral.
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Pues la connotacién anterior la otorga la frase "vinieren percibiendo", porque la
frase de mérito hace referencia a las percepciones que se venian
ordinariamente percibiendo hasta la fecha de la baja y, no asi tajantemente las
que percibieron, exclusivamente, el dia en que se actualizé la separac_iéh, por lo
que donde la ley no distingue, el juzgador no debe efectuarlo y ate_n"diendo ala
interpretacion conforme, caben al menos las dos interpretacigri.és referidas,
como se reconocio6 en el juicio de amparo 732/2018 radicado er!.‘lell Decimosexto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer’ ‘Circuito, en la
ejecutoria emitida por el Séptimo Tribunal Colegiado de ;_ércuit'o del Centro
Auxiliar de la Primera Region en el expediente auxiliar 87/2@% 9, donde se acept6
que la nota esencial de la que parti6 la Segunda Sala def-i'a Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n, al resolver la contradiccién de te_s'i's 305/2011, es que la
normatividad aplicable no establece, como lo hacen otr_"-e;.s de similar naturaleza,
que la base de cotizacién se construya sobre conceptos. especificos, excluyendo
a otros, sino que ante este particular organismo todas las percepciones, en su
conjunto, integran la base de cotizacién y de ahf{ surgib la jurisprudencia 5/2011,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Cor;fé de Justicia de la Nacion,
visible en la pagina 2950, del Libro 111, Diciembre de 2011, Tomo 4, Décima

Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su-f“Gaceta, cuyo texto es:----------

“PENSION DE LOS TRABAJADORES A LISTA DE RAYA DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL PARA SU CALCULQ DEBE CONSIDERARSE EL SUELDO
INTEGRO QUE PERCIBIAN AL CAUSAR BAJA DEFINITIVA. De los articulos
1°, 18 a 20 y 54 del Reglamento de Prestaciones de la Caja de Prevision
para Trabajadores a Lista de Raya del Departamento (hoy Gobierno) del
Distrito Federal deriva que: 1) Para efectos del régimen de seguridad social,
e/ sueldo bdsico se integra por: la totalidad de las percepciones del
trabajador; 2) Sobre dicho sueldo bdsico y prima de antigiiedad debe
cubrirse a la Caja de Previsién para Trabajadores a Lista de Raya del
Gobierno del Distrito Federal, tanto por el trabajador como por el Gobierno,
una cuota obligatoria quincenal del 6%, la cual se aplicarg para solventar,
entre otras prestaciones, una pension; 3) A los trabajadores que laboraron
ininterrumpidamente y tengan derecho a la pension, se les otorgard ésta
con el sueldo integro que vinieren percibiendo en la fecha en que causen
baja definitiva, siempre y cuando no rebase la cantidad mdxima de 10 veces
el salario minimo general vigente para el Distrito Federal.
Consecuentemente, los conceptos que forman parte del sueldo bdsico (que
en la especie o constituyen todos los ingresos percibidos en la fecha en que
el trabajador causa baja) deben considerarse para el cdlculo de la pension
de los indicados trabajadores, sin que sea aplicable la jurisprudencia de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién 2a./). 41/2009, de
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rubro: "PENSION JUBILATORIA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. LA COMPENSACION GARANTIZADA INTEGRA LA BASE SALARIAL PARA
SU CALCULO, CUANDO LA DEPENDENCIA O ENTIDAD CORRESPONDIENTE LA
CONSIDERO PARA CUBRIR EL MONTO DE LAS CUOTAS y APORTACIONES
EFECTUADAS AL ISSSTE (LEGISLACION VIGENTE.HASTA EL 31 DE MARZO DE
2007).”, dado que los regimenes juridicos que regulan las cuotas,
aportaciones y prestaciones en la Caja de Prevision indicada y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado difieren
sustancialmente, pues la mecdnica ‘actuarial preyvista en el sistema de
pensiones otorgado por la Caja parte de la bgse de que las cuotas y
aportaciones se calculan con base en el total de las percepciones recibidas
por el trabajador, mientras que la del Instituto sblo prevé cuotas y
aportaciones basadas en el sueldo tabulary quinquenio, los que a su vez
sirven de base para otorgar prestaciones.”

Lo anterior implica reconocer que existenpercepciones que no se pagan de
manera ordinaria, mes tras mes, como |a prima vacacional, los incentivos de fin
de afio, el aguinaldo y no existe clariddd para determinar que un trabajador que
causé baja precisamente en el mes en que la dependencia o entidad otorgd
tales erogaciones tiene d‘erech;o- a que aquellas percepciones integren su
pension y otro que se separ_é’én un periodo posterior no sea acreedor a la
misma; pues, tal forma dé {(_érzonar implicaria discriminar entre los rubros que
4
corresponderian a unos te rbajadores respecto de otros que se encuentren bajo
la misma situacion, sin e_;xistir alguna base objetiva para asi justificarlo, mas que
la contingencia del moﬁwénto en que se verifique la separacion del empleado,
por lo que debe buscarse una interpretacién que otorgue un tratamiento similar
para personas que hayan laborado casi el mismo tiempo pero una de ellas se
separé en mayo y el otro en diciembre, a fin de evitar que exista una
transgresion al articulo 12 parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que prevé que todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos, al favorecer en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.--- U OO W— S

Sirve de apoyo a lo anterior la Tesis Aislada 2a. LVI/2015, sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 20, julio de 2015, Tomo |,

paging 822, que enseguida se transerile) s e s ms i
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“PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA.
PRESUPUESTOS PARA SU APLICACION. Si bien es cierto que en términos del
articulo T1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
autoridades deben interpretar las normas relativas a los derechos humanos
de conformidad con el principio indicado, también Io es que dicha
obligacién se actualiza cuando el operador juridico advierte que dos o mds
normas son aplicables al caso y debe elegir la que otorga la protéccién mds

amplia a lo persona, o bien, cuando sélo existe una norma aplicable,
pero que admite diversas interpretaciones que se traducen en mayor o
menor proteccion a los derechos fundamentales; lo que implica que no
es necesario que exista un conflicto entre normas, ni que éstas sean de
la misma naturaleza y finalidad para que sea aplicable el princi io de
interpretacién mds favorable a la persona. Ahora bien, en este supuesto,
antes de hacer la interpretacién, el juzgador debe determinar que
efectivamente la o las normas en cuestién son aplicables al caso concreto,
es decir, que el derecho reconocido se encuentre tutelado en diversas
normas o que la que lo tutela admite distintas interpretaciones. En este
tenor, la obligacion de resolver conforme al principio en cuestion se traduce
en la eleccion de la norma o la interpretacién: mds favorable para la

persona, de entre las que resulten aplicables al derecho reconocido, pero no ,.,..,»;
de todo el universo normativo." S - Uﬂﬂ
’ i 7k

PN

Igualmente, es aplicable la tesis con nimero de registro 2020641, consultable en

la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 70, septiembre de 2019,

tomo I, pagina 2089, que estipula:--==-==---x-ssmsooceeodi i e

“PRINCIPIO PRO PERSONA. ANTE UN CONCEPTO CONTENIDO EN UN
PRECEPTO QUE ADMITE DOS O MAS SIGNIFICADOS DESDE UNA
PERSPECTIVA GRAMATICAL, DEBEN AGOTARSE OTROS METODOS DE
INTERPRETACION, A FIN DE VERIFICAR SI AQUELLOS PUEDEN REPUTARSE
COMO OBJETIVAMENTE VALIDOS Y, POR ENDE, SER SUSCEPTIBLES DE
SOMETERSE A DICHA REGLA HERMENEUTICA. De la tesis aislada 1a.
CCLXI1l/2018 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, deriva que el principio pro persona, como regla hermenéutica, parte
de que con anterioridad a elegir entre un significado u otro de un
enunciado, por el que implique un mayor espectro protector, debe
superarse, a titulo de presupuesto, que aquéllos se obtengan de una
interpretacion valida, por ejemplo, gramatical, sistemdtica o funcional: es
decir, ese axioma solamente debe aplicarse hasta que se agoten los diversos
métodos de interpretacion que permitan la eleccién del significado mds
favorable de una norma, o bien, el menos perjudicial. Por otra parte, de la
doctrina se obtiene que, ante la presencia de un concepto contenido en un
precepto que admite dos o mas significados, conforme a una vision
meramente gramatical, de caracter semdntico, los alcances resultantes del
enunciado correspondiente no pueden ser sometidos a la aplicacién del
principio pro persona, en razon de que, ante esa indeterminacion, el criterio
gramatical se torna insuficiente para esa encomienda, lo que genera la
necesidad de complementarlo con otros, a fin de que tales significados
, adquieran validez, o bien, se determine la prevalencia de uno solo y, en su
4 caso, la inaplicacion del principio mencionado, al no concurrir dos
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interpretaciones plausibles, mdxime que dichos enfoques hermenéuticos,
lejos de excluirse o concretizarse de manera independiente, tienen el

Tribunal dé Justicia potencial de complementarse entre si, con el objetivo de definir cudl es
Admégiﬁfaﬁ"a el verdadero sentido de la disposicién. De ahi que cuando existe una
Ciudad de México nocién con miiltiples alcances, desde un enfoque exclusivamente

gramatical, no es factible aplicar el principio pro persona sin antes
haber efectuado el ejercicio hermenéutico'mencionado, pues concluir
de manera diversa desconoceria que todo problema de interpretacién
nace de la indeterminacién de conceptos y, ademds, qire para dar por
sentado que existen una o dos mterpretac:ones susceptibles de ser
materia de confronta, debe escudrifiarse la norma en los términos
indicados, a fin de que la soiucmn del asunto tenga su génesis en una
interpretacién objetivamente vdlida y, sobre todo, que se evite que |
aquélla sea cambiada por otra.” ‘

(lo resaltado es nuestro) R i

También, la tesis con nimero de registro 2018696, consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 61, diciembre de 2018, Tomo |, pagina

337, que dice:

“INTERPRETACION CONFORME Y PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS
FAVORABLE A LA PERSONA. SU APLICACION TIENE COMO PRESUPUESTO
UN EJERCICIO HERMENEUTICO VALIDO. Conforme al principio pro
persona, debe acud:rse a la norma mas amplia o a la interpretacion mas
extensiva cuando se 'trata de reconocer derechos fundamentales e
inversamente, a la norma o a la interpretacion mads restringida si se busca
establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o de su
suspension extraordinaria, por lo que ante la existencia de varias
posibilidades de solucién a un mismo problema, obliga a optar por la que
protege en términos mds amplios. Este principio se relaciona con la
interpretacion conforme, por la cual, antes de considerar inconstitucional
una norma juridica, deben agotarse todas las posibilidades de encontrar en
ella un significado que la haga compatible con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que, de ser posibles varias
interpretaciones de la disposicion, debe preferirse la que salve la aparente
contradiccién con la Norma Fundamental. En ese sentido, un presupuesto
indispensable para que esas técnicas hermenéuticas puedan aplicarse
es que la asignacidn de significado a la norma juridica sea fruto de una
interpretacién vdlida, es decir. la derivada de algin método de
interpretacién juridica, ya sea el gramatical, el sistemdtico, el
funcional, el histdrico o algtn otro. Asi, la interpretacién conforme o la

aplicacién del principio pro persona no puede realizarse a partir de

atribuir a la norma un significado que no tiene conforme a alguno de
los métodos de interpretaciéon juridica, porque en ese caso, la norma

sujeta a escrutinio ya no serd la misma, sino que habria sido cambiada
por otra.”

Il
¥EQZ/B0LOSHILTL

(lo resaltado es nuestro)-- )
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Asi las cosas, si en el asunto que nos ocupa, las partes aceptan que la actora
trabajé de forma ininterrumpida, sin que haya constancia de que en ese periodo
existiera una interrupcién por méas de seis meses, |o que implicaria pensar que
el actor tiene derecho a una pensién mensual por el sueldo integro que venia
percibiendo a su fecha de baja (el ultimo mes); consecuentemente, atendiendo a
la interpretacién conforme, debe estarse a los conceptos que percibié en la
fecha en que causé baja definitiva durante el Gltimo ano; por lo que, tal
como se analizé en parrafos arriba, de los comprobantes de pago exhibidos

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX

en autos mismo que corresponde al periodo que va delBATSRERSONAL ART.186 LTAITRE COMX

DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX;RCC;JEx

son los que reflejan el ultimo afio laborado por la parte actora, pues durante sfa
dicho periodo la actora recibié los siguientes conceptos: I —— ZQ
SALARIO BASE IMPORTE, i»&;
QUINQUENIO, ot
COMP. INFECTO INSALUBRIDAD O RIESGO, m
ASIGNACION ADICIONAL, -' rﬁ

LAVADO DE ROPA,
AYUDA DE SERVICIO SUTGCDMYX,

PREVISION SOCIAL SUTGCDMX,

APOYO CANASTA BASICA SUTGCDMX,

APOYO SEGURO SERV FUNERARIOS SUTGCDMX,
TIEMPO EXTRAORDINARIO,

SUBSIDIO CONV FAM ART 150 FXI,

DESPENSA SUTGCDMX,

AYUDA CAPACITACION Y DESARROLLO SUTGCDMX,
PRIMA VACACIONAL, Y

PREMIO POR ASISTENCIA'Y PUNTUALIDAD.

En consecuencia, éstos deben considerarse para el cdlculo de la cuota

. . g DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CBM?
i i DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC C
pensionaria de la actora. De ahi, que la pension de DATCPERSONAL ART.186 LTATRC COMX
DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC C

prereso aieiaeno debe ajustarte a la literalidad de la frase "vinieren percibiendo

en la fecha en que causen baja definitiva" prevista en la fraccion | del articulo 54
del multicitado Reglamento; sino que, siempre en aras del principio de pro

persona, es que debié y debe aplicarse aquella interpretacion legitima que
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genere mayor beneficio a la accionante, sin perder de vista que sea
objetivamente valida, como se actualiza en el presente caso; esto es, que la frase

anterior, no refiere exclusivamente a las que percibi6 o percibia al momento de

la baja.

Aunado a lo anterior, resulta importante establecer que las consideraciones que
rigen la contradiccién de tesis 305/2011 conocida por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en que se sustento dicha resolucion y

que son las siguientes:

“SEXTO. Esta Segunda Sala considera que el criterio que debe prevalecer es
el que a continuacion se desarrolla.

Los preceptos legales que regulan el otorgamiento de pensiones de los
trabajadores a lista de raya, conforme al Reglamento de Prestaciones de la
Caja de Prevision para Trabajodores a Lista de Raya del Gobierno del
Distrito Federal, son los siguientes:”

Tui]” ;

“Asi, conforme a la legislacion aplicable, el sueldo bdsico de los trabajadores
a lista de raya del Gobierno del Distrito Federal, se integra por la totalidad
de las percepciones; esto es, no hace diferencias entre qué conceptos
deben tomarse en cuenta, sino que es categorico, todos los ingresos.

A partir de tales conceptos y consideraciones, debe estimarse que la pension
Jjubilatoria de los trabcy'adores a lista de raya debe calcularse con base en el
sueldo integro.

En efecto, esta Segunda Sala considera que no existe ninguna antinomia en
los preceptos legales aplicables, pues los numerales 18 y 19 del Reglamento
en cita, prevén, sin distincién, que todas las percepciones que reciba el
trabajador, en su conjunto, sirven para determinar el monto de las cuotas
que deben cubrirse a la Caja de Prevision, a efecto de solventar las
prestaciones establecidas en dicho ordenamiento, dado que mientras el
articulo 18, en lo que importa, dispone que para la aplicacion de las
disposiciones del propio Reglamento, el sueldo bdsico estard integrado con
todas las percepciones del trabajador, cuyo monto total servird para
determinar las cuotas que cubra a la Institucion, el diverso 19 prevé que
éstas serdn del 6% sobre el sueldo bdsico que perciban y prima de
antigiiedad, repitiendo el concepto de ‘sueldo bdsico’ que ya en lo general
definid el articulo 18.

En esa medida, si el articulo 54 del Reglamento en estudio refiere que la
pension mensual debe ser acorde al sueldo integro que el trabajador viniere
percibiendo en la fecha en que cause baja definitiva, con la tnica restriccion
de que la cuota de pensién no exceda de diez veces el salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, es dable concluir que no puede

I
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estimarse correcto tomarse en cuenta para el cdlculo de la pensién, sélo
aquellas percepciones por las que se hubiera cotizado.

En efecto, las disposiciones de que se trata, en ningun momento
condicionan que los conceptos que forman parte del sueldo bdsico, los
cuales han quedado perfectamente definidos con antelacién y, que en la
especie lo constituyen todos los ingresos percibidos en la fecha en que se
causa baja, deban ser considerados para efectos del cdiculo de la pension
siempre y cuando la dependencia para la que se laboré hubiera efectuado
la retencidn y entero de las cuotas de los trabajadores y aportaciones del
Gobierno del Distrito Federal, porque no existe precepto legal que lo
establezca en esta forma, sino por el contrario, la equivalencia entre cuotas
Y prestaciones estd prevista, precisamente, en el sefalado articulo 19, al que
se suma el diverso 24, en cuanto prevé que para la atencion de las
prestaciones que otorga la Institucién, el Departamento aportara, calculado
sobre el sueldo bdsico, el seis por ciento, refiriendo las fracciones de la ll ala |
Xl del articulo 1°.- |

A partir de lo anterior, esta Sala también concluye que resulta inaplicable su
jurisprudencia 2a./J. 41/2009, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXIX, mayo de dos mil nueve,
pagina 240, que lleva por rubro y texto, los siguientes:

“PENSION JUBILATORIA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
LA COMPENSACION GARANTIZADA INTEGRA LA BASE SALARIAL PARA SU
CALCULO, CUANDO LA DEPENDENCIA O ENTIDAD CORRESPONDIENTE LA
CONSIDERO PARA CUBRIR EL MONTO DE LAS CUOTAS Y APORTACIONES
EFECTUADAS AL ISSSTE (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE MARZO DF
2007)"

u[".]n

“En efecto, tal como se ha definido, el Reglamento de Prestaciones de la
Caja de Prevision para Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno del
Distrito Federal prevé que todas las percepciones que obtenga el
trabajador deben ser objeto de cotizacién, contrario a lo que sucedia con
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, vigente hasta el treinta y uno de marzo de dos mil siete, pues
conforme a ésta, las cuotas y aportaciones se calculaban con un sueldo
base conformado sélo por los conceptos de sueldo tabular y quinguenio
(Articulo 23 del Reglamento de Prestaciones Econdémicas y Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado), excluyendo cualquier otra percepcion que el trabajador hubiere
obtenido durante el ultimo afio de servicios.

Sobre ese supuesto, resulta totalmente Idgico que las pensiones que
otorga el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado con base en dicha ley abrogada, deban calcularse tomando en
cuenta exclusivamente aquellas percepciones que hubieren sido objeto
de cotizacion, pues ademds de que asi fue regulado en la ley, debe
atenderse a la mecanica actuarial con la que fue conformado ese sistema
de pensiones.
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Ahora bien, dicha circunstancia es totalmente diversa a la mecdnica
con la que se constituyé el sistema de pensiones regulado en el
Reglamento de Prestaciones de la Caja de Previsién para
Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno de la Ciudad de México,
pues de conformidad con sus aludidos articulos 18 y 19, el sueldo
bdsico se integra con el monto total de las percepciones que
obtenga el trabajador, el cual debe servir de base para determinar las
cuotas del seis por ciento que se cubren a ese organismo.

Por ende, atendiendo a que la mecdnica actuarial prevista en el sistema
de pensiones que otorga !q-f(.'aja de Prevision para Trabajadores a Lista
de Raya del Gobierno de.'"Dfstrfro Federal, parte de la base de que las
cuotas y aportaciones se'calculan conbase en el total de las percepciones
que recibe el trabajador, es totalmente I6gico que el monto de la pension
que se otorgue ascienda al sueldo integro que recibia el trabajador, tal
como lo refiere el articulo 54, fraccién I, del Reglamento respectivo, pues
esto no debe generar un desequilibro financiero para tal organismo, al
existir correspondencia entre lo cotizado y el monto de la pension.

Equilibrio financiero que; ademas, debe considerarse garantizado a
través de lo dispuesto en el articulo 21 del Reglamento de
Prestaciones en estudio, en cuanto prevé que en caso de existir
omisién por parte del Gobierno del Distrito Federal a efectuar los
descuentos correspondientes al trabajador, aquél se encontrara
obligado a ch.lbrEY[;'a la Caja las cantidades que se adeuden.

Por ende, nq,pqéde estimarse contrario a derecho que el Reglamento de
Prestaciones ‘dé la Caja de Prevision establezca un sueldo bdsico
ampliado algue se prevé en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales d@ los Trabajadores del Estado, ya que en todo caso, es
necesario./¢omprender que esa circunstancia atiende a la mecanica
actuarfqﬁ;gopia establecida para el cdlculo de las pensiones que otorga
la Caja, pues tal como se ha explicado, el entero de las cuotas y
aportaciones debe realizarse sobre la totalidad de las percepciones que
obtenga el trabajador, lo que permite otorgar a éste una pension
mensual equivalente al sueldo integro que venia percibiendo hasta el
momento de su baja definitiva.”

"[.“]”
(lo resaltado es nuestro)

Del contenido de dicha transcripcion se advierte que se procedio al analisis de
los articulos 18, 19, 20, 21 y 54 del Reglamento de la Caja de Prevision para

Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno del Distrito Federal, destacandose lo

siguiente:----

1.- Para efectos del calculo de la pension, el sueldo basico de los
trabajadores a lista de raya del gobierno de esta ciudad se integra por la

totalidad de las percepciones que les son pagadas por sus servicios y

sirve para determinar las cuotas que cubriran a la institucion.---------------
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2.- De dicho sueldo basico y prima de antigiiedad se cubrird a la
institucion una cuota obligatoria quincenal del seis por ciento, la que se

aplicara para solventar, entre otras prestaciones establecidas en el

propio reglamento, la pensién por jubilacién.

3.- Los trabajadores que cumplan determinados requisitos tienen
derecho a una pension cuya cuantia es el equivalente al sueldo integro
que estén percibiendo en la fecha en que causen baja definitiva,
siempre y cuando no rebase la cantidad de diez veces el salario m‘ﬁiimo

general vigente para la Ciudad de México.

4.- Cuando por omision, el Gobierno de la Ciudad de México no efecttie
los descuentos correspondientes al trabajador, se encuen__fra obligado a

e

cubrir a la institucién las cantidades que adeude. -

A partir de tales conceptos y consideraciones, se concluyd que la pensién
jubilatoria de los trabajadores a lista de raya se debe calcular con base en el
sueldo integro, ya que la legislacion aplicable no hace distincion en torno a qué

conceptos se deben tomar en cuenta, sino que es categoérico al establecer que

son todos los ingresos.  ST—

o

iy

De esta forma, se arriba que no existe antinomia entreﬂ .Ios preceptos legales
aplicables, pues los numerales 18 y 19 del Reglamento en cita, prevén, sin
distincion, que todas las percepciones que reciba el trabajador, son un conjunto,
que sirven para determinar el monto de las cuotas que debe cubrir a la Caja de

prevision, a efecto de solventar las prestaciones establecidas en dicho

ordenamiento.

Por lo antes expuesto, es claro que con la emisién del acto impugnado, se causé
perjuicio a la hoy actora al haber sido emitida ilegalmente por carecer de
fundamentacién y motivacién. Es aplicable al caso, la Jurisprudencia nimero
uno de la Sala Superior de este Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal,

el veintinueve de junio de 1987, pagina 24, que a la letra dice:-- --

DRERTNAL
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- Para que tenga validez una

Tribunal de Justicia resolucion o determinacién de las autoridades del Departamento del
ACRLIEESI Distrito Federal, se debe citar con precision el precepto legal aplicable, asi
Ciudad de México como también las circunstancias especiales razopés particulares o causas

inmediatas que hayan tenido en consideracion para la emision de este acto
ademds de que exista una adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, o sea en un caso espectifico se configuren las hipotesis
normativas requisitos sin los cuales/ no pueden considerarse como

v

debidamente fundado y motivado el agto de autoridad."-----------------===nzznnzo-

Robustece lo anterior, la tesis .40.A. J/43'publicada eén el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Instancia Tribunales Colegiados de Circuito, Novena

Epoca, Tomo XXIII, publicada en mayo del afio dos mil seis, pagina 1531; que a la

letra dice s i
E JUSTIC:
"ﬁ’;’g{; “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
fﬁs ALA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
IA OCBO POSIBILITAR LA DEFENSA Y. COMUNICAR LA DECISION. El contenido

formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional
relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propésito primordial
y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera
completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro
para el afectado peder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una feal y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto
de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una
manera incongrélente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando
la-norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar
el razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia logica de los
hechos al  derecho  invocado, gue es la  subsuncion.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.- me oo

VINEINDS
FEOZ/BOLOSINTL

En relacion al concepto denominado textualmente "ARTICULO 150 FRACCION XI Y
XII", que refiere la parte actora, no es procedente contemplarlos en la cuota

pensionaria, dado que de los recibos exhibidos no se desprende que los haya

percibido.
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Finalmente, en cuanto a los conceptos con la denominacién “RETRO", que se
desprenden en la segunda quincena de marzo de dos mil veintitrés, éste no
debe contemplarse en el célculo de la pension, dado que no puede ser
considerado una prestacién, ya que Gnicamente se trata de un incremento que
se otorga de manera retroactiva, por la cantidad que debia recibir el trabajador,

los cual tiene una temporalidad.----------- - N

Por la conclusion alcanzada, es procedente declarar la nulidad del acto
impugnado, que ha quedado descrito en el resultando primero de esta
sentencia, ya que en el caso concreto se actualiza el supuesto previsto en los
articulos 96, 97, 100 fraccién IV y 102, fraccién Ill de ‘la Ley de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México, quedando sin efectos el Dictamen de

DATO PERSONAL ART.
DATO P

Pension de Jubilacién, numeroZiiEiiide fecha catorce de mayo de dos mil
vienticuatro; quedando obligados los demandados, a restituir a la actora en el
goce de los derechos que indebidamente le fueron afectados, que en el caso
consiste, en que deberan dejar insubsistente el acto declarado nulo y emitir un
nuevo Dictamen de Pension por Jubilacién, debidamente fundado y motivado,
sefalando los conceptos que se consideran para efecto del otorgamiento de la
pension, siendo: SALARIO BASE IMPORTE, QUINQUENIO, COMP. INFECTO
INSALUBRIDAD O RIESGO, ASIGNACION ADICIONAL, LAVADO DE ROPA,
AYUDA DE SERVICIO SUTGCDMX, PREVISION SOCIAL SUTGCDMX, APOYO
CANASTA BASICA SUTGCDMX, APOYO SEGURO SERV FUNERARIOS
SUTGCDMX, TIEMPO EXTRAORDINARIO, SUBSIDIO CONV FAM ART 150 FXI,
DESPENSA SUTGCDMX, AYUDA CAPACITACION Y DESARROLLO SUTGCDMYX,
PRIMA VACACIONAL, Y PREMIO POR ASISTENCIA Y PUNTUALIDAD; es decir,
la totalidad de las percepciones que fueron pagadas a la actora en el tltimo afio
que prestd sus servicios como “ADMINISTRATIVO OPERATIVO” dentro de la
Subsecretaria de Servicios Urbanos, siempre y cuando no rebase la cantidad
maxima de diez veces el salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
hoy Ciudad de Meéxico; asimismo, en caso de que la cantidad que sea
determinada en el nuevo dictamen, sea superior a la que se habia otorgado al
accionante, la diferencia a la que ascienda dicha cantidad, debera ser pagada en
forma retroactiva a éste, desde el momento en que le fue otorgada la pension
determinada en el dictamen declarado nulo, es decir dede el trece de junio de
dos mil veinticuatro. Asimismo, las autoridades demandadas, para efecto de

estar en posibilidad de pagar las diferencias derivadas del incremento directo en

TRIBUNA.
ADMINGS!
CIUDAD

TERCE
PONTR
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la pensién originalmente pagada, esta facultada para requerir a la Dependencia

(para la cual presté sus servicios la accionante), que cubra a la Caja de Prevision
Tribunal de Justicia .

Adm;';i?;aﬁ‘*a para Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno de la Ciudad de México, el

iudad de Méxi : , : . o’ i
Chudag);de: oo importe diferencial correspondiente a las cuotas que debi¢ aportar cuando la

demandante fue trabajadora, y por el monto quefcorresponde conforme al

salario que devengaba, ello de ser el caso de quehaya omitido el cumplimiento

de dicha aportacién, sélo respecto del Gltimo afio laborado. De conformidad

con la Jurisprudencia que a continuacion setranscribe:

“Epoca: Tercera
Instancia: Sala Superior, TCADF
Tesis: S.S. 85

PENSION POR JUBILACION Y PENSION . DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE
SERVICIOS, PAGO DE DIFERENCIAS, EN BASE AL REGLAMENTO DE
PRESTACIONES DE LA CAJA DE PREWS!ON PARA TRABAJADORES A LISTA DE
RAYA DEL DEPARTAMENTO DEL 'DISTRITO FEDERAL.- El Reglamento de
Prestaciones de la Caja de Previsién para Trabajadores a Lista de Raya del
Departamento del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del
Departamento del Distrito #Federal, del diecinueve de diciembre de mil
novecientos ochenta y ochg, (actualmente vigente) en su articulo 1° fracciones
Il'y 1l establece como objéto regular la imparticion de las prestaciones por
pensién jubilatoria y pension de retiro por edad y tiempo de servicios; en su
articulo 9° dispone que las pensiones tendran como finalidad para quienes
las perciban, otorg les una garantia que los proteja, mediante un ingreso,
para la subsistencia de ellos y de sus familiares y quienes tendran derecho a
que se les otorgue, son quienes han sido Trabajadores a Lista de Raya del
Deparramenro"’ del Distrito Federal (actualmente Gobierno del Distrito
Federal), asi como los Trabajadores en activo a Lista de Raya de ese
Departamento y empleados de la Institucion de la Caja de Prevision para
Trabajadores a Lista de Raya; asimismo, en su articulo 18 preceptua que “..
Para la aplicacién de las disposiciones del presente Reglamento, el sueldo
bdsico estard integrado con todas las percepciones del trabajador, cuyo
monto total servir@ para determinar las cuotas que cubra a la Institucion...”,
por su parte el articulo 19 del citado Cuerpo Normativo prevé que: “..Los
trabajadores cubrirdn a la Institucion, una cuota obligatoria quincenal del 6%
sobre el sueldo bdsico que perciban y prima de antigiiedad, misma que se
aplicard para solventar las prestaciones establecidas por las fracciones Il a la
XII del articulo 1° de este Ordenamiento...”. Consecuentemente, conforme a
la finalidad que el ordenamiento reglamentario seiala, para calcular las
pensiones por jubilacién y de retiro por edad y tiempo de servicios, se
deben considerar todas las percepciones del trabaojador, es decir,
aquellas ordinarias otorgadas de manera continua y permanente, con
excepcion de las prestaciones extraordinarias por no formar parte del
sueldo bdsico ordinario del trabajador; sin perderse de vista que la
suma mdxima cotizable de sueldo bdsico no excederd de diez veces el
salario minimo general vigente para el Distrito Federal que establezca la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos, cantidad que serd la cuota
mdxima que se podrd asignar a las pensiones y ademds, el descuento y
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la_aportacién quincenal le corresponde hacerlo a la dependencia

ubernamental y no al empleado. de acuerdo a los articulos 20 y 21 del

Reglamento de referencia. Por ende, ante una incorrecta determinacién
del _monto de la pensién en agravio del pensionado, procede su

modificacion vy el pago retroactivo de las diferencias a favor del
trabajador.”

(lo resaltado es nuestro) - e

A fin de que esté en posibilidad de dar cumplimiento a la presente sentencia, se
les concede a las demandadas, un término de QUINCE DIAS habiles, contados a

partir del dia siguiente a aquél en que quede firme el presente fallo, para que lo

cumplan en los términos en que se resolvid.---

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1°y
3 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México; y 96, 97, 100 fraccion IV, 102 fraccién Ill, de la Ley de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México, y demés relativos y aplicables de dichos

ordenamientos juridicos, se:
RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Tercera Sala Ordinaria Jurisdiccional tiene competencia para

resolver el presente asunto, en atencién a lo indicado en el considerando | del

presente fallo. - S

SEGUNDO.- No se sobresee el presente juicio, en atencion a lo expuesto en el

Considerando |l de esta sentencia.

TERCERO.- La parte actora acredit6 los extremos de Su accion, =-------=------------=-

CUARTO.- SE DECLARA LA NULIDAD DEL ACTO IMPUGNADO, precisado en el
primer resultando de la presente sentencia, con todas sus consecuencias
legales, quedando obligada la responsable a dar cumplimiento al mismo dentro

del término indicado en la parte final de su Ultimo Considerando. -----------------———-
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QUINTO.- Se hace saber a las partes que en contra de la presente sentencia

pueden interponer el recurso de apelacion dentro de los diez dias siguientes al

en que surta sus efectos la notificacion.
SEXTO. - A efecto de garantizar debidamente el derecho humano de acceso a la
justicia, en caso de duda, las partes pueden acudir ante el Magistrado Ponente,

para que le explique el contenido y los alcances de la presente sentencia. ---------

SEPTIMO. - NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y en su oportunidad archivese el

presente asunto como total y definitivamente concluido.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos los Magistrados Integrantes de la
Tercera Sala.Ordinaria, MAESTRO ARTURO GONZALEZ JIMENEZ, Instructor,
LICENCIAP I4 ORA Presidenta, LICENCIADO DAVID LORENZO

GARCIA quienes actGan ante la MAESTRA NANCY

FERNANLE NLLO, Secretaria de Acuerdos que da fe.----------—---

MAESTRO‘ARTURO GONZALEZ JIMENEZ
/ INSTRUCTOR /

N\ ¥ N\

LICENCIADA SOCORRO DIAZ MORA —
PRESIDENTA

eros, adscrita a la Po engld Ochd de la Tercera Sala Ordinaria del
) e México, Maestra Nancy Fernanda
ujitto; FICA Que la present¢ pagina es parte integrante de la Sentencia,
dictada el p

da ( a gie » dETg%EESEONELART fsefli_TﬁlTE-glcﬁﬁknt'C“atm en el juicio T)/llI-

OrDATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX ;
P DATO PERSONAL ART 186 LTAITRG comx  PO! SU Propio derecho. Doy
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JUICIO ORDINARIO
TERCERA SALA ORDINARIA

PONENCIA OCHO
Tribunal de Justicia "
Admclinlitrativa JUICIO NUMERO: T)/111-50108/2024
b DATO PERSONAL ART.186 LTAITRC CDMX
Cradass s Piluion ACTORS \TO PERSONAL ART.186 LTAITRG CDMX
RECEPCION DE EXPEDIENTE
EJECUT_ORIA POR MINISTERIO DE LEY

. Ciudad de México, atres de abril de qus mil veinticinco.- Por recibido el

oficio suscrito por el Secretario Gengral de Acuerdos | de este Tribunal,

3 ¥
mediante el cual devuelve el expecﬁénte original del juicio al rubro citado,
' &

en que se resolvio el recursoz apelacion RAJ.97809/2024; en que se

confirm¢, la senténcia dictada por esta Tercera Sala Ordinaria, y certifica
3
que ante dicha resolucion rpfé se promovié medio de defensa alguno.- Al

; ¥ o p
respecto, SE ACUERDA - Agréguense a sus autos el oficio, asi como la

. . .' E’ . .’
carpeta prowsmnal-_glagprada con motivo del recurso de apelacion RAJ.

e

97809/2024; y DIGA EL
intitulada "“COSA jU:?éADA LAS SENTENCIAS DE SEGUNDA INSTANCIA
EMITIDAS POR LOS,f'?;RIBU@ES ORDINARIOS CONSERVAN ESA CALIDAD AUN
CUANDO SEAN ‘R%CLAMADAQ' EN AMPARO (LEGISLACIONES DEL DISTRITO

ELESTADO DE JALISCQ)", la sentencia dictada en el juicio citado
TSA;’ EJECUTORIA POB MINISTERIO DE LEY.- NOTIFI'QUESE

a las partes que atendiendo a la jurisprudencia

FEDERAL

al rubro, CA

POR

?‘Z- A{{lo provey6 y firma el. MAGISTRADO MAESTRO ARTURO
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El dia cuatro de abril de dos mil VW, /
se realizd la publicacién por estfados del | El dia siete de abril de dos m
presente Acuerdo. g
Lic. Ma Yosadahara Mendoza Salto
Actuaria de la Tercera Sala OWa. y Fe
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