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Tribunal de Justicia 
Adnilnistrativa 

de Ia 
Ciudad de Méxko 

-VIA SUMARIA  

JUICIO NUMERO: TJIIII-60008/2023 
ACTOR:  

AUTORIDAD DEMANDADA: 
• DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS A 

USUARIOS DEL SISTEMA DE AGUAS DE LA 

CIUDAD DE MEXICO 

TERCERA SALA ORDINARIA DEL 
TRIBUNAL bE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 
DE LA CIUDAD DE MEXICO. 

MAGISTRADO INSTRUCTOR: 

MAESTRO ARTURO GONZALEZ JIM ENEZ 

SECRETARIA DE ACUERDOS: 
LICENCIADA KARLA BRAVO SANTOS 

SE NTE N CIA 

Ciudad de Mexico, DIECINUEVE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTITRES.-

VISTOS para resolver en definitiva los autos del presente juiclo, 

promovido 01 , por su propio derecho, 

en contra de las autoridades citadas al rubro, y toda vez que se ha 

cerrado Ia lnstrucción del juiclo en que se actüa, mismo que se tramitó 

por Ia via sumaria, con fundamento en los artIculos 27, párrafo tercero, 

de Ia Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa de Ia Ciudad de 

Mexico, 98 y 150 de Ia Leyde justicia Administrativa de Ia Ciudad de 

Mexico, el Maestro ARTURO GONZALEZ JIMENEZ, Magistrado Titular de 

Ia Ponencia Ocho de esta Tercera Sala Ordinaria e Instructor en el 

presente juicio; quien actüa ante Ia presencia de Ia Secretaria de 

Acuerdos, Licenciada KARLA BRAVO SANTOS, que autoriza y da fe, 

procede a dictar sentencia, y:  

RESU LTAN DO:  

1.- Por escrito presentado ante este Tribunal el dIa veintisiete de julio de 

dos mil veintitrés,  por su propio derecho, 
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entabló demanda en contra de a autoridad mencionada al rubro, 

señalando como actos impugnados:  

ACTOS IMPUGNADOS: 

in He enI'o', Hso He aqua uso No 
c1ornetuco, nn spuetnte i  ci qnc eedetemnc ni 

)dqe per le imnen He  
 , eectu en 'eire He eua e:cccle en  

 

que tributa con Ia cuonta nczmero: 
. 

2.- La air-:: pc concr'ato dc Here cn en nelia He cpu uso No 
dniHtico, :-arr mmd Cnn , nn t- pun :- -n 

caca pc a cnnonm nc  
 , 'espertu den taco He njna ubcad. 

en:  
. que tribute con Ia Luenta 

nümero:  

- xncecic tin Je-.'--- cim!nlmtre dct .-t;tt.i uso No 
domestko, -::•;. :,'e . . er eect mc J--trt 

1.. i I.: t'  
, - • -•.pn-wc a on-.a tie eqen. nc..' 

  

 qu tributa con ta cuenta 
numero:  
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donestico. cat --nicer- ;tl  c- ci .iUecu-_-  .acu'tn 

n; . I ';. . ....... i tçn ct cantnj-it In  
'cucuu tn I: toni-i . .iqca .acia mt 

 

 quo tributa con Ia cuenta 

ri*imero:  

.5.- ct Ljln, a...cc ceptce He ntt:- it. tnt . -dn': - tic e-.;.-i uso No 
doméstico, -cu cuercda-nte ctl , on r- -u :nin- c' Cr 

:::fl t  pe) - - -- - - - -.e In - ic  
pe en tie a tc-': He etcu, e:ndi 

  

, que tdbutA con Ia cuenta 

numoro:  

5.- ic in rinctc H. •.. net r:enceto He iteechee ........ 
..... C .teln- cu tit..: ''-e-• : ct- 

ut u-n, ann ci : -.eLtie cb:mctdc, nit  
 

quo tnibuta eon Ia cuonta  

it-: c. ecnLnr: em- deeii:ce1.nc n:- .': 

c'a-' it-  contendos en a Line do Captura: 

, Inn; Uso ..Dome co 

pro.tsta do dcir tierdad desconorço .c!J'c-  In qtin 
en n e:p cli- h - Ia autoridad . 
çn:.enda, exhiba te ectos que desconozco materia deimpugnadón 

cpnfc.i me a ..çablocdo on los artkulos 60 fraccionfl y62jrad6nUdc 
l Leyde )ustiçiaAd.ninistrativa deja Ciudad tie Mexico, 
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Tribunal de 3usticia 
Administrativa 

de Ia 
Ciudad de Mexico 

Pretende se declare Ia nulidad lisa y lana de los actos impugnados, con 

todas sus consecuencias legales y se ordene a Ia demandada a restituir al 

accionante en todos sus derechos indebidamente afectados. Ofreció 

pruebas.  

2.- Por acuerdo de fecha veintisiete de julio de dos mil veintitrés, se 

admitiO a trámite Ia demanda, ordenándose emplazar a Ia autoridad 

enjuiciada a efecto de que produjera su contestación, carga procesal que 

fue cumplimentada en tiempo y legal forma, mediante oficio presentado 

ante Ia Oficialla de Partes de este Tribunal el dIa once de agosto de dos 

mil veintitrés, en donde se refutaron los conceptos de nulidad 

expresados por Ia accionante y se sostuvo Ia legalidad de los actos 

impugnados.  

3.- Por auto de catorce de agosto de dos mil veintitrés, se ordenó correr 

traslado a Ia pare actora con copia del oficlo de contestación a Ia 

demanda y su anexo para que ampliara su demanda.  

4.- La anterior carga procesal fue satisfactoria en fecha treinta de agosto 

de dos mil veintitrés, por lo que se corrió traslado a Ia demandada para 

que produjera su contestación a Ia ampliación.  

5.- Por acuerdo de veintidós de septiembre de dos mil veintitrés, se tuvo 

por contestada Ia ampliacionde Ia demanda.  

6.- El dia cinco de octubre de dos mil veintitrés, con fundamento en los 

artIculos 94, 141 y 149, de Ia Ley dejusticia Administrativa de Ia Ciudad de 

Mexico, esta lnstrucción emitió el acuerdo a través del cual se concedió a 

las partes el plazo de tres dIas para formular sus alegatos por escrito, sin 

que ninguna de ellas lo hiciera, por lo que se encuentra cerrada Ia 

instrucción del presente juicio; quedando los autos debidamente 

integrados para dictar sentencia, y:  

CONSIDERANDO:  

1.-La Instrucción del presente juicio tramitado en via sumaria, es 

competente para conocer y resolver el presente asunto, en atención al 

DATO PERSONAL  ART.186 LTAIPRC CDMX
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contenido de los artIculos 122, Apartado A, fracción VIII, de Ia Constitución 

PolItica de los Estados Unidos Mexicanos; 40, numerales 1 y 2, fracción I 

de Ia Constitución PolItica de Ia Ciudad de Mexico; 3, fracción I, 25, 

fraccián I y 31, fracción I de Ia Ley Orgánica del Tribunal de Justicia 

Administrativa de La Ciudad de Mexico.  

II.- Previo al estudio de fondo del asunto se procede a resolver sobre las 

causales de improcedencia, ya sea quelas partes las hagan valer o aün de 

oficio, por tratarse de cuestiones:de orden püblico y de estudio 

preferente.  

En Ia UNICA causal de improcedéncia, manifiesta medularmente Ia 

representante legal de Ia autoridad fiscal demandada, que respecto del 

Formato Multiple de Pago a Ia TesorerIa, se configura Ia causal de 

improcedencia contenida en Ia fracción VI y XIII, del artIculo 92 de Ia Ley 

de Justicia Administrativa de a Ciudad de Mexico, ya que éstos sOlo son 

documentos que obtiene el particular para hacer un pago de manera 

voluntaria, por lo que no constituyen una resolución definitiva que cause 

una afectación a los particulares.  

Ajuicio de estaJuzgadora, Ia causalanteriormente citada es INFUNDADA, 

en atenciOn a que formato miItipIe de pago que se impugnan por Ia 

presente via, sí constituye una resoluciOn definitiva, que actualiza Ia 

hipOtesis prevista en Ia fracción Ill del artIculo 31 de Ia Ley Orgánica del 

Tribunal de justicia Administrativa de Ia Ciudad de Mexico, por lo que 

resulta impugnable ante las Salas de este Tribunal, toda vez que en ellas 

se determina el consumo de agua y Ia cantidad a pagar por Ia misma, 

criterlo que ha sido sostenido por Ia Salä Superior de este Tribunal:  

Registro digital: 2023357 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 

Undécima Epoca 
Materias(s): Administrativa 

Tesis: I.lo.A.237A(l0a.) 
Fuente: Gaceta del Semanarlo judicial de Ia FederaciOn. Libro 3, 
Julio de 2021, Tomo II, página 2299 

Tipo: Aislada 
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ACTOR:  

DERECHOS POR EL SERVICIO DE SUMINISTRO DE AGUA EN LA 
CIUDAD DE MEXICO. EL FORMATO MULTIPLE DE PAGO 
GENERADO POR EL SITIO WEB DEL SISTEMA DE AGUAS LOCAL, 
EN EL QUE SE DETERMINA UN ADEUDO VENCIDO A CARGO DE 
UN USUARIO, CONSTITUYE UNA RESOLUCION DEFINITIVA 
IMPUGNABLE EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 
LOCAL. 

Tribunal de Justida 
Adnilnistrativa 

de Ia 
Ciudad de Mexico 

Conforme at artIculo 3, fracciones Ill y VIII, de Ia Ley Orgánica del 
Tribunal de justicia Administrativa de a Ciudad de Mexico, el juicio 
contencioso administrativo local procede contra as resoluciones 
que determinen de forma definitiva un adeudo de naturaleza 
tributaria a cargo de un particular. Por otro ado, los diversos 172 y 
174, fracción I, del Código Fiscal de Ia entidad disponen que el 
servicio de suministro de agua que se provee a través del Sistema 
de Aguas de Ia Ciudad de Mexico, genera a cargo de sus usuarios Ia 
obligacion de pagar bimestralmente los derechos correlativos, 
sumas que corresponde ünicamente al organismo piblico 
descentralizado mencionado cuantificar en forma permanente, 
periódica y particularizada, de acuerdo con las tarifas respectivas, a 
través de las boletas que debe remitir a cada usuario en lo 
individual por correo, destacándose en el ültimo precepto citado 
que Ia falta de recepciOn de las boletas no los libera de su 
obligacion de pago, sino que les impone el deber de acudir 
personalmente a las oficinas del Sistema de Aguas citado para 
informarse del monto de sus adeudos por el servicio recibido. En 
ese orden de ideas, si se tiene en cuenta, por una parte, que Ia 
informacián contenida en cada boleta expedida por Ia autoridad 
local es resguardada por esta a través de otra via ante su posible 
extravIo, a fin de poder informar al particular sobre los débitos a su 
cargo cuando no Ia reciba, asI como para dar seguimiento al pago 
de los créditos que se van fincando a los usuarios y, por otra, que 
es logico que Ia autoridad Ileve un control de los enteros que son 
efectivamente realizados por tales contribuciones, se concluye que 
Ia información con que funciona Ia base de datos del sitio web del 
Sistema de Aguas local (www.sacmex.cdmx.gob.mx), 

particularmente para conocer Ia existencia de adeudos vencidos, 
está integrada tanto por aquella que Ia autoridad ya definió 
previamente mediante las boletas de agua que generó para el 
usuario que formula Ia consulta electránica en lo particular, como 

por los registros de pago relativos. Consecuentemente, Ia 
respuesta generada por dicha página electrónica a Ia consulta que 
un usuario realice de sus adeudos vencidos, materializa Ia Ultima 
voluntad de Ia autoridad al respecto, por ende, el formato multiple 
de pago que se genere constituye una resolución definitiva 

DATO PERSONAL  ART.186 LTAIPRC CDMX
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impugnable en el juiclo contencioso administrativo local, ya que 

determina a cargo del usuarlo un adeudo por concepto de 

derechos por el servicio de suministro de agua, pues el proposfto 

de proveer el serviclo electrónico de consulta de adeudos 

identificado como "pago vencido" no es otro que ofrecer una 

alternativa digital a los particulares para conocer su situaciOn 

deudora, es decir, si tienen algün débito determinado por Ia 

autoridad como vencido, a fin de cubrirlo, en lugar de tener que 

acudir fIsicamente a Ia oficina respectiva donde les proveerán Ia 

misma información, asI como el documento de pago que puede 

generarse mediante Ia página de Internet. 

En esta tesitura, toda vez no existe causal de improcedencia pendiente de 

estudio, ni de Ia lectura de las constancias procesales que conforman los 

autos del presente juicio, advierte alguna otra que deba analizarse de 

oficio, se procede al estudio de fondo del asunto.  

III- La Litis en el presente asunto consiste en determinar Ia legalidad o 

ilegalidad de los actos impugnados, señalados en el resultando primero 

de este fallo.  

IV.- Una vez realizado el estudio y valoración de los medios probatorios 

debidamente admitidos de conformidad con lo previsto por los artIculos 

80, 91 y 98, fracciOn I de Ia Ley dejusticia Administrativa de Ia Ciudad de 

Mexico; analizados los argumentos vertidos por las partes, asI como 

suplidas las deficiencias de Ia demanda en términos de lo dispuesto por 

el primer párrafo del artIculo 97 del citado ordenamiento legal, esta Sala 

juzgadora procede al estudio de fondo del presente asunto.  

Se considera que le asiste Ia razón a Ia parte actora, cuando afirma en su 

Primer, Segundo y Tercer conceptos de nulidad del escrito inicial de 

demanda, mismos que por cuestión de método se analizan de manera 

conjunta al guardar estrecha relación entre si, que las boletas 

correspondientes a los bimestres , que impugna 

no se encuentran debidamente fundadas y motivadas, de acuerdo con el 

artIculo 16 de Ia Constitución PolItica de los Estados Unidos Mexicanos, 

en relación con el artIculo 101 del Codigo Fiscal de Ia Ciudad de Mexico, 

dado que no se precisó con exactitud los preceptos legales en los que se 

apoyó Ia demandada para emitirlas, es decir Ia hipótesis legal en Ia que se 

DATO PERSONAL  ART.186 LTAIPRC CDMX
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JUICIO NUMERO: Tj/lll-60008/2023 

ACTOR:  

ubicó, asI como el procedimiento que se siguió para determinar el 

consumo de agua, Ia tarifa que se le aplico, asI como tampoco estableció 

por qué le corresponde el tipo de consumo de Servicio Medido y Cuota 

Fija que se le clasificó.  

Por su parte, Ia autoridad demandada al producir su respectiva 

contestación de demanda, sostuvo en todo momento Ia legalidad de sus 

actos, haciendo referenda a que el Sistema de Aguas de Ia Ciudad de 

Mexico es Ia autoridad competente para Ia emisión de los actos que se 

impugnan, además de que las boletas de cobro por concepto de 

derechos por el suministro de agua no deben cumplir con el requisito de 

Ia fundamentación y motivación legales, ya que no son un acto definitivo. 

Sentado lo anterior, se procede al análisis de las boletas de pago de 

derechos por suministro de agua correspondiente a los bimestres , 

 emitidas por el Sistema de Aguas de Ia Ciudad de Mexico, 

de Ia que se desprende que procede se declare su nulidad, ya que las 

mismas no están debidamente fundadas y motivadas, conculcando lo 

consagrado en el artIculo 16 Constitucional y 101, fracciones Ill del Codigo 

Fiscal de Ia Ciudad de Mexico, ya que Ia autoridad demandada 

ünicamente se limitó señalar en las boletas que el sistema de medición se 

realizaba por SERVICIO MEDIDO y CUOTA FIJA, fundamentándolas en el 

artIculo 172, fracción Ill, inciso A) y B), del COdigo Fiscal de Ia Ciudad de 

Mexico respectivamente, sin realizar alguna otra manifestación al 

respecto, ver foja veintitrés a veintisiete de autos, numeral que en su 

parte conducente dispone:  

"ARTICULO 172.- Están obligados al pago de los Derechos por el 
Suministro de Agua que provea Ia Ciudad de Mexico, los 
usuarios del servicio. El monto de dichos Derechos comprenderá 
las erogaciones necesarias para adquirir, extraer, conducir y 
distribuir el IIquido, asI como su descarga a Ia red de drenaje y las 
que se realicen para mantener y operar Ia infraestructura necesaria 
para ello; se pagarán bimestralmente por toma de agua de acuerdo 
a las tarifas que a continuación se indican: 
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III. USO NO DOMESTICO. 

a) Servicio Medido: Las tomas de agua instaladas en inmuebles 
distintos a los señalados en Ia fracción I de este artIculo, se 
considerarán como de usa no doméstico para efectos de este 
Codigo y el pago de los Derechos correspondientes, se hará 
conforme al volumen de consumo medido en el bimestre,  

b) Cuota fija: por falta de aparato medidor de consumo, en proceso 
de instalación a por imposibilidad material para ser instalado, se 
pagará una cuota fija bimestral considerando el diámetro de Ia 
toma.  

Enfasis añadido 

En tal virtud, queda de manifiesto que las boletas controvertidas no se 

encuentran debidamente motivadas, pues si bien estableció el numeral 

correspondiente a a hipótesis legal prevista para determinar el consumo 

de agua de Ia toma que defiende el actor, Ia cierto es que no especifico 

cuál de ellas se actualizô, esto es, por existir deScompostura del aparato 

medidor de consumo a existió imposibilidad de efectuar Ia lectura, 

aunado al hecho de que se señaló coma sistema de emisión CUOTA FIJA 

y SERVICIO MEDIDO DIVIDIDO sin precisar par qué se aplicaron éstas y 

no se realizaron con base en el consumo promedio que señalan los 

numerales en cita para fundamentar las boletas, ni establecer el 

procedimiento utilizado, de acuerdo con los artIculos 81, fracción IVy 82 

del Código Fiscal de Ia Ciudad de Mexico, vigente en dos mil veintiuno.----

Del mismo modo, debe decirse que tampoco señaló el fundamento en el 

que sustenta catalogar el tipo de consumo, misma que puede ser 

Popular, Baja, Media a Alta; de acuerdo con Ia relación que emita el 

Congreso de Ia Ciudad, para obtener el subsidio de Ia tarifa, en caso de 

ser procedente, de acuerdo con el usa de Ia toma.  

En cansecuencia, las boletas impugnadas son violatorias de los artIculos 

16 Constitucionat y diverso 101, fracción III del Codigo Fiscal de Ia Ciudad 

de Mexico, al no reunir con los requisitos de legalidad que todo acto de 

autoridad debe revestir, numerales que en su parte conducente se 

transcriben a continuacián:  
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ACTOR:  

"ArtIculo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, 
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento 
escrito de Ia autoridad competente, que funde y motive Ia causa 
legal del procedimiento..." 

"ArtIculo 101.- Los actos administrativosque  deben ser notificados 
deberán contener por lo menos los siguientes requisitos: 

Ill. Estar fundado y motivado y expresar Ia resolución, causa, objeto 
0 

propósito de que se trate, y..." 

De los numerales insertos se obtiene que todo acto emanando de 

autoridad competente debe estar debidamente fundado y motivado, 

entendiéndose por fundamentación legal que con exactitud se exprese 

claramente el precepto legal aplicable al caso concreto y, por motivación 

el que se señale con precision las circunstancias especiales, razones 

particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideración 

para Ia emisión del acto, siendo necesario que exista una clara y precisa 

adecuaciOn entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, 

que en el caso concreto, se configuren las hipótesis normativas, para que 

en su caso, el acto de autoridad tenga Ia legalidad y efectividad 

necesarias.  

Es aplicable Ia jurisprudencia por reiteraciOn de criterios emitida por el 

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, 

publicada en el Semanario Judicial de Ia FederaciOn y su Gaceta, Novena 

Epoca, Tomo XXIII, correspondiente al mes de mayo de dos mil seis, 

página mil quinientos treinta y uno, cuya voz y texto refieren lo siguiente: 

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE 
LA GARANTIA V SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, 
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA V COMUNICAR LA 
DECISION. El contenido formal de Ia garantIa de legalidad prevista 
en eI artIculo 16 constitucional relativa a Ia fundamentación y 
motivación tiene como propósito primordial y ratio que el 
justiciable conozca el "para qué" de Ia conducta de Ia autoridad, Io 
que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa 
Ia esencia de todas las circunstancias y condiciones que 

DATO PERSONAL  ART.186 LTAIPRC CDMX
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determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y 
muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el 
mérito de Ia decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. 
Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una 
motivación pro forma pero de una manera incongruente, 
insuficiente o imprecisa, que impida Ia finalidad del conocimiento, 
comprobación y defensa pertinente, ni es válido exigirle una 
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente Ia expresiOn 
de lo estrictamente necesarlo para explicar, justificar y posibilitar Ia 
defensa, asI como para comunicar Ia decisiOn a efecto de que se 
considere debidamente fundado .y motivado, exponiendo los 
hechos relevantes para decidir, citando Ia norma habilitante y un 

argumento mInimo pero suficientepara acreditar el razonamiento 
del que se deduzca Ia relación de pertenencia lOgica de los hechos 
al derecho invocado, que es Ia subsunciOn."  

Del mismo modo, resulta aplicable Ia jurisprudencia nümero uno de Ia 

Sala Superior de este Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Distrito Federal, que a Ia letra dispone:  

"Epoca: Segunda 
Instancia: Sala Superior, TCADF 
Tesis: S.S./J. I 

FUNDAMENTACION V MOTIVACION.- Para que tenga validez una 
resolución o determinaciOn de las Autoridades del Departamento del 
Distrito Federal, se debe citar con precision el precepto legal 
aplicable, asI como también las circunstancias especiales, razones 

particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en 
consideraciOn para Ia emisiOn de ese acto; además de que exista 
una adecuaciOn entre los motivos aducidos y las normas aplicables, 
o sea, que en un caso especIfico se configuren las hipótesis 

normativas, requisitos sin los cuales, no puede considerarse como 
debidamente fundado y motivado el acto de auto ridad."  

V.- Conforme a lo citado anteriormente, se considera que le asiste Ia 

razOn a Ia parte actora, cuando afirma en su Cuarto, Quinto y Sexto 

conceptos de nulidad del escrito inicial de demanda, mismos que por 

cuestión de método se analizan de manera conjunta a! guardar estrecha 

relación entre Si, que las boletas correspondientes a los bimestres 

, que impugna, se procede al estudio del 

"FORMATO MULTIPLE DE PAGO A LA TESORERIA DE LA CIUDAD DE 

MEXICO, con Ilnea de captura , generado pore! 

sitio web del sistema de Aguas de a Ciudad de Mexico", constituye una 

DATO PERSONAL  ART.186 LTAIPRC CDMX
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JUICIO NUMERO: 19111-60008/2023 
ACTOR:  

resolución definitiva, que si materializa Ia ültima voluntad que asume Ia 

autoridad respecto del usuario, hoy actor, en Ia que Ia información que 

proporciona el portal del Sistema de Ajasde Ia Ciudad de Mexico, le 

genera perjuicio, pues aun cuando Ia adtoridad fiscal no le ha notificado 

de manera personal el adeudo, ni haejercido sus facultades para hacer 

efectivo el cobro del crédito fiscal, o cierto es que le da a conocer Ia 

existencia de un adeudo fiscal el cual continua generando en su perjuicio 

actualizaciones, recargos y multas, tal formato debe cumplir con los 

requisitos legales que cualquier acto de autoridad para que tenga validez 

legal, lo cual no acontece. Vearnos:  

C 
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De Ia digitalizaciOn inserta, se aprecia que, en efecto, el acto controvertido 

no está debidamente fundado y motivado, pues Ia autoridad fiscal que lo 

emitido fue omisa en señalar los numerales en los que sustento Ia 

determinacián de los derechos por consumo de agua, asi como tampoco 

estableciá cuál fue el procedimientoque siguiO para determinar el crédito 

fiscal que se ye reflejado en Ia página de internet del Sistema de Aguas de 

Ia Ciudad de Mexico, asI como su actualizaciOn y recargos, lo que coloca a 

Ia parte actora en estado de indefensión, al desconocer por qué debe 

pagar los derechos por consumo de agua, asI como el monto total por 

ello, aunado a que también desconoce qué autoridad fue Ia emisora del 

"FORMATO MULTIPLE DE PAGO A LA TESORERIA DE LA CIUDAD DE 

MEXICO, con Ilnea de captu ra ".  

En esa tesitura, queda de manifiesto que el "FORMATO MULTIPLE DE 

PAGO A LA TESORERIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, con Ilnea de captura 

V", no satisface los requisitos de legalidad que 

todo acto de autoridad debe revertir, esto es, que sea emitido por 

autoridad competente, debidamente fundado y motivado, entendiéndose 

por fundamentación legal que con exactitud se exprese claramente el 

precepto legal aplicable al caso concreto y, por motivación el que se 

señale con precision las circunstancias especiales, razones particulares o 

causas inmediatas que se hayan tenido en consideración para Ia emisión 

del acto, siendo necesario que exista una clara y precisa adecuación entre 

los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso 

concreto, se configuren las hipótesis normativas, para que en su caso, el 

acto de autoridad tenga Ia legalidad y efectividad necesarias, por lo que 

debe declararse su nulidad.  

Por otro lado, no escapa Ia atenciOn de este Instructor el hecho de que el 

accionante señale que desconoce las Boletas por concepto de derechos 

por el suministro de agua que se contienen en Ia relaciOn de bimestres: 

21 y 2 , que ampara Ia Imnea de captura 

 pues alega que nunca le fueron notificadas.--- 
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Al respecto., resulta Imperante precisar que los ingresos que tiene 
Tribunal de Justicia 

Administrativa derecho a recibir Ia Ciudad de Mexico son los impuestos, contribuciones y 
de Ia 

Ciudad de Mexico derechos, entendiéndose por créditos fiscales, de manera general, todos 

aquellos montos que tenga derecho a percibir Ia Ciudad de Mexico o sus 

organismos descentralizados, cuando provengan, entre otras fuentes, de 

contribuciones y sus accesorios, mientras que por contribuciones se 

entiende aquellas contraprestaciones por el uso o aprovechamiento de 

los bienes del dominio püblico de Ia Ciudad de Mexico. Las 

contribuciones son aquellas a cargo de personas fIsicas o morales, 

privadas o ptblicas, cuyos inmuebles se beneficien directamente por Ia 

realización de obras püblica.  

En este contexto, debe distinguirse que son cuestiones distintas el 

nacimiento de una obligación fiscal y Ia existencia de un crédito fiscal que 

deriva de una resolución de:autoridad, en Ia que se determine una 

cantidad liquida a cargo de un contribuyente, es decir, una vez que se 

inicia con sus facultades discrecionales.  

Bajo esta óptica, debe decirse que nuestro sistema tributario se rige, por 

regla general, por Ia autodeterminación de las cargas tributarias (ingresos 

que tiene derecho a percibir el estado), lo que implica que el 

cumplimiento de las obligaciones fiscales compete a los contribuyentes 

hacerlo en primer término, no obstante, en algunos casos, compete 

hacerlo a las autoridades, en el entendido de que el cumpllmiento de 

tales obligaciones tributarias responde a un deber de solidaridad de los 

contribuyentes, en este sentido, es de resaltarse que Ia 

autodeterminaciOn de tales obligaciones no constituye derecho alguno de 

éstos, sino una modalidad de su cumplimiento  

Por tanto, con independencia de Ia obligacion de Ia autoridad para 

determinar ciertos tributos, ésta goza de facultades de control y de 

comprobación que en su conjunto tienen como finalidad identificar yb 

verificar que los contribuyentes den debido cumplimiento a sus 

DATO PERSONAL  ART.186 LTAIPRC CDMX
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obligaciones fiscales y, en su caso, determinar los créditos fiscales que 

correspondan, ya sea por omisión total oparcial, a por diferencias 

derivadas de su pago incorrecto.  

En este tenor, los derechos por consumode agua constituyen derechos 

que deben ser enterados por los contribuyentes que reciban el servicio, 

de acuerdo con Ia previsto por el artIculo 9, fracción Ill, 14, 15, 28, 29, 39, 

57, 69, 172, 174, del Código Fiscal de Ia Ciudad de Mexico, y Si bien 

corresponde, por regla general, a Ia autoridad definir permanente, 

oficiosa y bimestralmente los derechos por consumo de agua que cada 

usuario del servicio debe liquidar a Ia hacienda püblica por su 

proveedurIa, lo cual se plasma y comunica a través de una boleta que 

debe remitirles por correo ordinarlo u otro medio al domicilio en que se 

encuentre ubicada Ia toma o al que señalen los usuarios y, en los casos 

en que un contribuyente no tenga acceso a su boleta, ya sea electrónica o 

fIsica, deberá dar aviso de inmediato a Ia autoridad y solicitar por escrito 

Ia emisión del documento que avale el resumen de los datos contenidos 

en Ia boleta emitida (consumo), para conocer el adeudo que tenga a su 

cargo par el derecho respectivo, recayendo en el contribuyente pagar a 

no los derechos omitidos, pues Ia falta de recepción de las boletas no 

libera al contribuyente de Ia obligación de efectuar el pago por el 

consumo de agua.  

Como opción se prevé que los contribuyentes elijan autodeterminar el 

consumo de agua, declararlo y pagar el monto del derecho que 

corresponda, para lo cual durante los tres primeros meses del año 

deberá solicitarlo y registrarse ante las oficinas que correspondan, 

declarar y pagar Ia contribución en las formas oficiales aprobadas.  

En este contexto, tenemos que, a diferencia de los impuestos, los 

derechos por suministro de agua son contribuciones que los usuarios no 

están obligados a autodeterminarse; pues corresponde par regla general 

a Ia autoridad definir bimestralmente los derechos que cada usuario del 

servicio deba liquidar a Ia hacienda püblica, a excepción de que el usuarlo 

informe que se autodeterminara.  
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Y, si bien, en el caso, a parte actora en SueSCrito inicial de demanda 

manifesto que no le fueron debidamente notificadas las boletas 01 

derecho de suministro de agua correspondientes, lo cierto es que no 

puede perder de vista lo que prevén los artIculos 172 y 174, fracciOn I, del 

Codigo Fiscal de Ia Ciudad de Mexico, en donde se señala a obligaciOn de 

pago de los Derechos por el Suministrode Agua que provea Ia Ciudad de 

Mexico, por parte de los usuarios, de forma bimestral, dentro del mes 

siguiente al que se declará; montoque comprenderá las erogaciones 

necesarias para adquirir, extraer, conducir y distribuir el lIquido, asI como 

su descarga en Ia red de drenaje ylas que se realicen para mantener y 

operar Ia infraestructura necesaria para ello, de acuerdo a las tarifas 

establecidas, y al uso doméstico o no doméstico, segün sea el caso.  

Por tanto, si en el presente asunto el accionante se duele de Ia falta de 

notificación de las boletaspor consumo de agua, conforme a lo expuesto 

queda de manifiesto que conoció de sus adeudos por los consumos 

efectuados, a través dela página electrónica, pues obtuvo Ia lInea de 

captura y los bimestres quela amparan, cuya nulidad ha sido declarada 

por este Instructor.  

En mérito de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los 

artIculos 100, fracción I, en relaciOn con el diverso 102, fracciOn Ill de Ia 

Ley de justicia Administrativa de Ia Ciudad de Mexico, esta Sala estima 

procedente declarar Ia NULIDAD de las boletas por concepto de 

derechos por el suministro de agua, de uso no doméstico, 

correspondiente a los bimestres  

respecto a Ia toma de agua instalada en  

 

, con nimero de cuenta 

 del mismo modo se procede a declarar Ia NULIDAD del "FORMATO 

MULTIPLE DE PAGO A LA TESORERIA DE LA CIU DAD DE MEXICO, con IInea 

de captura ", al no encontrarse debidamente 
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fundados y motivados en términos de lo señalado en el Considerando IV, 

de esta sentencia, de conformidad con lo establecido en los artIculos 79, 

100, fracciones II y IV y 102, fracción II, de Ia Ley que rige a éste Tribunal y 

en via de consecuencia, queda obligado el DIRECTOR GENERAL DE 

SERVICIOS A USUARIOS DEL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE 

MEXICO, a dejarlos sin efectos, quedando a salvo sus facultades, en el 

entendido de que Ia presente sentencia no exime al contribuyente de 

cumplir con sus obligaciones fiscales, es decir, de pagar los derechos por 

concepto de agua 

A fin de estar en posibilidad de dar cumplimiento a Ia presente sentencia, 

con fundamento en lo dispuesto por el artIculo 98, fracción IV de Ia Ley de 

Justicia Administrativa de Ia Ciudad de Mexico, se concede a Ia 

demandada un plazo máximo de QUINCE DIAS contados a partir del dIa 

siguiente a aquel en que firme el presente fallo.  

Por lo expuesto y con fundamento en los artIculos 1, 27, párrafo tercero, 

31, fracción III de Ia Ley Orgánica del Tribunal dejusticia Administrativa de 

Ia Ciudad de Mexico, y 37, 92, 93, 94, 96, 98, 100 fracción II, 102, fracción 

II, de a Ley dejusticia Administrativa de Ia Ciudad de Mexico, se:  

RESUELVE  

PRIMERO.- Esta Instruccion en eI presente juicio del Tribunal de justicia 

Administrativa de Ia Ciudad de Mexico, es competente para conocer y 

resolver el presente asunto, conforme a lo indicado en el considerando I 

del presente fallo.  

SEGUNDO. - Se declara Ia nulidad del "FORMATO MULTIPLE DE PAGO A 

LA TESORERIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, con IInea de captura 

", por los motivos expuestos en Ia parte final 

del considerando IV, del presente fallo.  

TERCERO.- Se declara Ia nuIidad de las boletas por concepto de 

derechos por el suministro de agua impugnadas , 

 en los términos y para los efectos señalados en el 

Considerando IV, del presente fallo.  

DATO PERSONAL  ART.186 LTAIPRC CDMX
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CUARTO.- Hágase del conocimiento de las partés, que de conformidad 

con establecido en el artIculo 151, de Ia Ley dejusticia Administrativa de 

Ia Ciudad de Mexico, no procede recursó alguno en contra de las 

sentencias que se dicten en juicios seguidos en Ia via sumaria.  

QUINTO.- A efecto de garantizar debidamente el derecho fundamental 

de acceso a Ia tutela judicial, en caso de duda, las partes pueden acudir 

ante el Magistrado Ponente, para que les explique el contenido y los 

alcances de Ia presente resolución.  

SEXTO.- Se hace saber a las partes el derecho que les asiste para recoger 

los documentos originales que obren en el expediente de nulidad, en un 

plazo de seis meses contados ,a partir del dia siguiente a aquel en que 

surta sus efectos Ia notificación de este auto, en el entendido de que en 

caso de no hacerlo se les tendrá por renunciado a ello y podrán ser 

susceptibles de depuración.  

SEPTIMO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, y en su oportunidad 

archIvese el presente como asunto concluido.  

Asi lo resolvió y firma - Maestro ARTURO GONZALEZ JIMENEZ, 

Magistrao P esi.-nte s -la ercera Sala Ordinaria e Instructor en el 

presente j o quien ;ctu ante Ia presencia de Ia Secretaria de 

Acuerdos, i -nciada KAR A RAVO SANTOS.  

I " 
MAESTROIARTURO GONZALEZ JIMENE' —' 
MAGISTRADO PRESIDENTE DE LA TERCERA SALA V TIT 

SU OCTAVA PONENCIA 

R DE 

LICEN CIA A KARLA BRAVO SANT S 
ECRETARIA DE ACUERDOS 
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ACTOR:
HA CAUSADO EJECUTO 

Tribunal de Justicia 
Administrativa 

de Ia 
Ciudad de frléxico Ciudad de Mexico, a veintiuno de febrero de d'i vnt 

estado procesat que guardan los presentes:autc:;, de I:s 

que ninguna de las partes interpuso mediô de defera 

revisiOn), en contra de Ia sentencia emitida por etE. Saa, 

SE ACUERDA: En atenciOn a to anterior, coil fundsmeo 

el artIculo 105 de Ia Ley de Justicia Administrati\/: I ILI' 

declara que Ia sentencia dictada en el presnE ioic 

EJECUTORIA, para los efectos legates a que isys tga: 

POR LISTA.- AsI to proveyO y firma Ia I_ICJCIIDA 

SANTOS, Primera Secretaria de Acuerdos, ara a asen ' )Ot 

Magistrado Titular de Ia Ponencia Ocho de a Terce *. :1:cr 

Jurisdiccional de este Tribunal, MAESTRO ARTJRC: GON.& 

de conformidad con to prescritopor el articuk) 6 del RcgIa- 

Tribunal de Justicia Administrativa de Ia Ciudac is iIdlcc :;Q 51 

numerales dos y seis de los "Lineamientos qua SS );SCE; ST Sf7O1' 

ActuaciOn de las Personas que ocupan las Primeiaa Secataaa 

ante las ausencias de las. y los Magistradc'3 da las •a as 

Jurisdiccionales y Especializthdas del Tribunal de JL(SiCI5 ACHflCT1 a va 

Ciudad de México' ante el Secretarlo de AcLarcos CUe a' v 

LICENCIADA NANCY FERNANDA GUTIERRE'. TRU LL:: 

lo establecido por los artIc is 32, fracción VII y 5. rasJó1 

Organica del.unal de cia Adrninistrati'va/l 

mfsf - 
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Actuaria de Ia Tercera Sal Ordinaria  

El dIa veintisé: de fe ero de dos mil 
veinticuatrq surtió - efectos legales, Ia 
presente publicac 
Lic. Ma Yosa' -ra Mendoza Salto 
Actuaria de -rcera Sala Ordinaria 
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